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O Projeto de Lei n° 2.390, de 2015, apresentado pelo nobre
Deputado Pastor Franklin, altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, criando
o Cadastro Nacional de Acesso a Internet, com a finalidade de proibir o acesso
de criangas e adolescentes a sitios eletronicos com contetdo inadequado.

A proposicao altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
criando um Cadastro Nacional de Acesso a Internet, com informacdes de
usuarios da internet no Pais e dos sitios da internet que divulguem informacgdes
inadequadas a criancas e adolescentes. No referido cadastro, os usuarios
deverao informar nome, endereco, identidade e CPF, e cabera ao responsavel
pelo cadastro a verificacdo, no que for possivel, da veracidade das

informacgoes.

Aléem disso, o0 projeto estabelece a obrigatoriedade de que
todos os dispositivos que acessem a internet contenham aplicativo que permita
o cadastramento dos usuérios, exija a identificacdo antes de qualquer acesso e
impeca a remocgdo destas funcionalidades. Por fim, a proposta também cria

penalidades de multas para o descumprimento de suas disposic¢oes.



Ao projeto principal, foram apensados seis outros: 1) o Projeto
de Lei n° 3.597, de 2015, de autoria do nobre Deputado Washington Reis, que
também propbe alteracbes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
sentido de dificultar o acesso de criancas e adolescentes a sitios de contetudo
adulto na internet; 2) o Projeto de Lei n® 5.016, de 2016, de autoria do nobre
Deputado Célio Silveira, que também propde alteracdo a Lei 8.609, de 13 de
julho de 1990, para obrigar as empresas que prestam servicos de telefonia
movel a implementarem bloqueio prévio ao acesso a determinados conteudos
da Internet ou aplicativos, especialmente sites e aplicativos de relacionamento
que contenham conteddo pornografico ou que instiguem a violéncia; 3) o
Projeto de Lei n° 5.096, de 2016, também do Deputado Célio Silveira, que
dispde sobre a classificacdo indicativa automatica de videos exibidos em sitios
de Internet hospedados no Pais que contenham cenas de sexo ou de violéncia
e d& outras providéncias; 4) o Projeto de Lei n° 6.449, de 2016, de autoria do
nobre Deputado Marcelo Aguiar, que obriga as operadoras que disponibilizam
0 acesso a rede mundial de computadores a criarem sistema que filtre e
interrompa automaticamente na internet todos os contetdos de sexo virtual,
prostituicdo e sites pornogréaficos; 5) o Projeto de Lei n°® 7.689, de 2017, do
nobre Deputado Adérmis Marini, que inclui no Marco Civil da Internet, Lei no
12.965, de 23 de abril de 2014, dispositivos relativos a educacédo digital de
criancas e adolescentes; e 6) o Projeto de Lei n° 8.461, de 2017, de autoria da
nobre Deputada Leandre, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
para determinar a comercializacdo de bens de informatica com ferramentas de

controle parental previamente instaladas.

A primeira proposta apensa, Projeto de Lei n° 3.597, de 2015,
determina que os provedores de acesso deverdo controlar o acesso com a
verificacdo do CPF do usuario junto ao sitio da Receita Federal do Brasil. Além
disso, obriga que os computadores pessoais e telefones celulares
comercializados no Pais deverédo dispor de aplicativo que condicione o acesso
a sitios com conteddo adulto a autenticacdo e comprovacdo da idade do

usuario.

Ja o Projeto de Lei n°® 5.016, de 2016, foca nas operadoras de
telefonia movel, exigindo a implementacéo de filtros ou outros tipos de bloqueio



para acesso a sites com conteudo pornografico ou com violéncia. Exige a
comprovacgédo de que os usuarios tenham, no minimo, a idade de 18 anos e cria

multa para o seu descumprimento.

O Projeto de Lei n° 5.096, de 2016, classifica automaticamente
como inadequados para menores de 18 anos todos os videos que contenham
cenas de sexo ou de violéncia e exige que sua veiculagdo somente possa ser
efetuada para pessoas previamente cadastradas, com a guarda de copia de

documento de identificacao.

O Projeto de Lei n° 6.449, de 2016, institui filtros para a
interrupcdo automéatica do acesso a internet de conteudos de sexo virtual, de
prostituicdo e para sites pornogréficos, excluindo somente aqueles contratados

especificamente pelos assinantes.

O Projeto de Lei n°® 7.689, de 2017, prevé a insercédo, nos
terminais comercializados no Pais, de aplicacdo gratuita para controle parental,
além do envio, pelo provedor de conexdo, de material informativo para
educacao digital e uso seguro da internet, e da notificacdo aos pais acerca do

uso de aplicacdo pelos usuarios menores.

Por fim, o Projeto de Lei n° 8.461, de 2017, prevé que os bens
de informatica e automacédo e aparelhos terminais de telecomunicacbes com
capacidade de tratamento de dados deverdo ser comercializados no Pais com
dispositivos ou softwares previamente instalados e de uso gratuito, destinados
ao controle parental sobre procedimentos de tratamento da informacdo e de

acesso a redes, inclusive a internet.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e de Seguridade Social e Familia, para
analise e apreciacdo de mérito, e para as Comissfes de Financas e Tributacao
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise quanto aos
pressupostos de admissibilidade relativos aquelas Comissfes. Nesta Comissdo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética, foi aberto o prazo de
cinco sessdes para a apresentacdo de emendas a matéria. Esgotado o prazo,

nao foram apresentadas emendas. Da mesma forma, foram abertos iguais



prazos para emendas aos substitutivos anteriores, que também n&o receberam

emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre
0s projetos de lei em epigrafe, sob a oOtica do que prescreve o inciso Ill do

artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Em todo o mundo, esforcos tém sido feitos no sentido de
proteger criangcas e adolescentes, em funcdo do estagio de formacédo e de
maturidade préprios de sua idade. No Brasil, a Constituicdo Federal também

assegura a protecdo especial a nossas criancas e a nossos adolescentes.

Como decorréncia desta protecdo constitucional, o Congresso
Nacional aprovou, no ano de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
importante marco legal que disciplina em detalhes todo o cuidado que o Estado
deve garantir as criancas e aos adolescentes em nosso Pais. No entanto, com
0 passar dos anos e, principalmente, com a crescente utilizacdo da internet por
criangas e adolescentes, novas realidades tém demandado uma constante

atualizacao do texto do Estatuto.

Este € exatamente o propdsito das iniciativas em analise. Ao
propor a criagdo do Cadastro Nacional de Acesso a Internet, o ilustre Autor do
projeto principal pretende estabelecer os meios necessarios para a protecao
das familias contra conteudos inadequados ou improprios para menores de
idade.

Louvamos as inten¢des do nobre autor da matéria. Contudo, do
ponto de vista técnico, tanto a proposi¢ao principal quanto alguns dos seus
apensos apresentam regramentos de dificil execucéo pratica. A exigéncia do
estabelecimento de uma pagina intermediaria de acesso, na qual seria
necesséario apresentar numero de CPF ou de identidade, deve gerar néo
apenas um mecanismo de facil burla como colocar em risco dados sensiveis

dos cidadaos. Além disso, entendemos que tal pratica ndo se coadunaria a



recém-aprovada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709, de
2018), em especial ao fundamento da autodeterminagao informativa.

Em linhas gerais, quatro dos projetos apensados padecem dos
mesmos problemas técnicos apontados na proposicao principal. O primeiro
deles, PL n° 3.597, de 2015, determina que os provedores de acesso deverao
controlar o acesso com a verificacdo do CPF do usuario junto ao sitio da
Receita Federal do Brasil. O PL 5096/2016, por sua vez, inova ao classificar
automaticamente todo video exibido em sitios de internet e que contenha
cenas de sexo ou de violéncia como inadequado para menores de 18 anos.
Para que o objetivo de impedir o acesso de criancas e de adolescentes seja
alcancado, o acesso somente seria liberado para usuarios previamente
cadastrados, retendo-se uma coépia do documento de identidade. O terceiro
deles, PL 5016/2016, exige que, na comercializacdo de qualquer pacote de
dados por operadora de telefonia mével, sejam implementados mecanismos de
bloqueio ou filtro a sites ou aplicativos que contenham contetdo impréprio para
criancas e adolescentes. A liberacdo somente seria concedida com o pedido e
a comprovacado documental de que o usuério seja maior de 18 anos. Por fim, o
PL 6449/2016 obriga a criacdo de filtros automaticos para conteddo de sexo
virtual, de prostituicdo e para acesso a sites pornograficos. Em todos esses
casos, entendemos que 0s mecanismos propostos, além da dificuldade técnica
de sua implementacao, séo lesivos ao direito a privacidade no trato de dados

pessoais, além de ferir o fundamento da autodeterminacao informativa.

Ja os dois demais projetos apensados optam por uma solucéo
tecnologica alternativa, baseada na disponibilizacdo de aplicativos de bloqueio
a conteudos inadequados. Tais aplicativos poderiam ser configurados pelos
pais dos menores, que ficariam responsaveis por determinar os graus de
restricdo e os tipos de conteudo eventualmente bloqueados. Trata-se dos
projetos de lei PL 7689/2017, que pretende alterar o Marco Civil da Internet,
exigindo que os terminais fabricados no Brasil contenham aplicagdo gratuita
para controle parental; e o PL 8461/2017, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para determinar que os bens de informatica e automacdo e
aparelhos terminais de telecomunicagbes com capacidade de tratamento de

dados devam ser comercializados no Pais com dispositivos ou softwares



previamente instalados e de uso gratuito, destinados ao controle parental sobre
procedimentos de tratamento da informacdo e de acesso a redes, inclusive a

internet.

Em nossa analise, as regras contidas nos PLs 7689 e 8461,
ambos de 2017, sdo mais adequadas tecnicamente do que as que determinam
a criacdo de cadastros para acesso a contetdo adulto ou as que condicionam o
acesso a tais produtos ao fornecimento de informacdes pessoais, tais como
namero de identidade e CPF. H4A uma ampla gama de aplicativos de controle
parental a disposicdo no mercado, que tém se mostrado bastante efetivos na
limitacdo do acesso de criancas e adolescentes a contetdos inadequados.
Ademais, ressaltamos que diversas dessas solugbes tecnologicas séo
ofertadas por meio de aplicativos gratuitos ou de custo bastante reduzido. A
obrigacdo de que fabricantes e importadores de celulares, tablets,
computadores ou outros equipamentos com acesso a internet ofertem tais
aplicativos embarcados de fabrica, portanto, deve redundar em um aumento de
custo de producao irrisério, sem impacto significativo na cadeia produtiva do

setor.

Por todo o exposto, votamos pela REJEICAO da proposicéo
principal, Projeto de Lei n° 2.390, de 2015, e pela REJEICAO de quatro dos
seus apensos: Projeto de Lei n°® 3.597, de 2015, Projeto de Lei n°® 5.016, de
2016, Projeto de Lei n° 5.096, de 2016 e Projeto de Lei n° 6.449, de 2016.
Votamos, ainda, pela APROVACAO dos dois apensos restantes: Projeto de Lei
n°® 7.689, de 2017 e Projeto de Lei n°® 8.461, de 2017, na forma do Substitutivo

que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

2019-10767
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.390, DE 2015
Apensados: PL n° 3.597/2015, PL n° 5.016/2016, PL n° 5.096/2016, PL n°
6.449/2016, PL n° 7.689/2017 e PL n°® 8.461/2017

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para estabelecer mecanismos
de bloqueio do acesso de criancas e
adolescentes a sitios com conteddo
improprio ou inadequado para essa faixa
etéria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que, dispbde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para estabelecer mecanismos de bloqueio do acesso de criancas
e adolescentes a sitios com contetdo improprio ou inadequado para essa faixa

etaria.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 79-A:

Art. 79-A. Os equipamentos eletrénicos de uso pessoal
comercializados no Pais que permitam acesso a internet,
fabricados no Brasil ou importados, deverdo ser embarcados
com aplicativo que bloqueie automaticamente o acesso de
criancas e adolescentes a sitios com contetdo impréprio ou
inadequado para essa faixa etaria.

Paragrafo Gnico: os manuais de instru¢cdes que acompanhem
0s produtos previstos no caput deverdo trazer orientacbes
sobre instalacdo, configuracdo e operacdo dos aplicativos de
bloqueio do acesso de criancas e adolescentes a sitios com
contetdo improéprio ou inadequado para essa faixa etaria.

Art 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data

da sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada TABATA AMARAL



Relatora
2019-10767



