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| - RELATORIO

A presente proposicado, composta por 20 artigos divididos em 5
capitulos, busca tipificar o beneficiario final de pessoas juridicas brasileiras e
estrangeiras com atividade no Brasil, bem como pretende disciplinar e regular a
coleta e o compartilhamento de dados sobre beneficiario final.

O Capitulo | apresenta disposicdes gerais, estipulando que
beneficiario final € a pessoa natural que, em Uultima instancia, direta ou
indiretamente, possui, controla ou influencia significativamente a entidade; ou a

pessoa natural em nome da qual uma transacgéo é conduzida.

Ademais, dispbe o projeto que a influéncia significativa da
pessoa natural € presumida quando esta: (i) possua ao menos 15% do capital
da entidade, direta ou indiretamente; (i) possua ao menos 15% de direto a
voto, direta ou indiretamente; (iii) detenha ou exerca a preponderancia nas
deliberacbes sociais e o poder de eleger ou remover a maioria dos

administradores da entidade, ainda que sem controla-la.

A seguir, a proposicdo dispde que a coleta de dados sobre o

beneficiario final € de responsabilidade da Receita Federal e das Juntas



Comerciais a partir de orientagbes exaradas pelo Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integragcéo — DREI.

Por sua vez, € estipulado que estdo sujeitas ao envio de
informacdes sobre beneficiarios finais: (i) as sociedades civis e comerciais,
associacdes, cooperativas, fundacgdes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito
estrangeiro, que exercam atividade ou pratiguem ato ou negdcio juridico em
territério nacional que determine a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ junto a Receita Federal; (ii) os representantes de entidades

internacionais ou de direito estrangeiro que exercam atividade no Brasil.

Por outro lado, ndo estdo sujeitas ao envio de informacdes
sobre beneficiarios finais: (i) as pessoas juridicas constituidas sob a forma de
companhia aberta no Brasil ou em paises que exijam a divulgacdo publica de
todos os acionistas considerados relevantes e que ndo estejam constituidas em
jurisdicdes com tributacdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado
de que tratam os arts. 24 e 24-A da Lei n. 9.430, 1996; (ii) as entidades sem
fins lucrativos que ndo atuem como administradoras fiduciarias, desde que
reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente, e que nao
estejam constituidas nas jurisdicbes anteriormente mencionadas; (iii) o0s
organismos multilaterais, bancos centrais, entidades governamentais ou
ligadas a fundos soberanos; (iv) as missbes diplomaticas e consulares, bem
como 0s organismos internacionais de natureza publica reconhecidos pelo

Estado Brasileiro.

Por sua vez, o Capitulo Il trata da declaracdo do beneficiario
final, dispondo sobre a obrigatoriedade dessa declaracdo ser efetuada nos
momentos previstos e com a periodicidade fixada na proposicado, e
estabelecendo que a declaracdo abrangera a informacdo sobre como o
controle do beneficiario final sobre a entidade é exercido. Dispde sobre as
pessoas que tém legitimidade para efetuar a referida declaracdo, sobre as
informagdes que devam dela constar, sobre instru¢cdes da efetivacdo da

declaracéo inicial do beneficiario final e sobre outras obrigacdes acessorias.

Adicionalmente, esse Capitulo estipula ainda que a Receita

Federal aprimorara o sistema eletrénico para o preenchimento dos dados do



Quadro de Sécios e Administradores (QSA) das Pessoas Juridicas e devera
produzir, em articulacgdo com o DREIl, manuais e orientagcdbes com

procedimentos a serem adotados para o atendimento desta Lei.

Ja o Capitulo Il dispbe sobre o acesso das informacodes
referentes ao beneficiario final e sobre as respectivas entidades a ele

relacionadas.

A proposicao dispde que serdo disponibilizadas publicamente,
em pagina eletrbnica, informacBes sobre: (i) o nome completo, o ano de
nascimento, a nacionalidade e o pais de residéncia do beneficiario, bem como
as condicbes para que a pessoa natural seja considerada beneficiaria; e (ii) o
CNPJ, a firma ou denominacdo, a natureza juridica, a sede, o namero do
Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas e o “identificador unico de

entidades juridicas (LEI)” das entidades relacionadas aos beneficiarios finais.

Por outro lado, estabelece que todos os acessos efetuados a
essas informacdes devem ficar registrados para fins de auditoria ao sistema
bem como para a “generalidade de fungdes inerentes as atribuicbes das
autoridades de supervisdo e fiscalizacdo em matéria de prevencdo e
investigacdo criminal no ambito da prevencdo e do combate a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo”.

Ademais, disp8e, dentre outros aspectos, que as informacoes
publicas contidas no QSA devem estar publicadas em formato aberto,
acessiveis por sistemas externos de consultas em consonancia com o artigo 8°
da Lein® 12.527, de 2011

O Capitulo 1V, por seu turno, dispbe a retificacdo de
informagdes. Assim, estabelece que a omissao, inexatiddo, desconformidade
ou desatualizacdo da informacédo constante do QSA devem ser comunicadas a

Receita Federal pelos interessados especificados na proposigao.

O Capitulo V dispde sobre a fiscalizacdo ao cumprimento as

disposicOes da lei resultante da proposi¢éo e sobre as sanc¢des estabelecidas.

Dispbe o0 projeto que a comprovacdo do registro e das

respectivas atualizacbes das informacdes sobre o beneficiario final pelas



entidades deve ser exigida em todas as circunstancias em que a lei obrigue a
comprovacédo da situacao tributaria regularizada.

Ademais, estabelece o projeto que as entidades que néo
preencherem e atualizarem as informacdes referentes ao beneficiario final no
prazo estabelecido terdo sua inscricdo suspensa no CNPJ e ficardo impedidas
de transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive quanto a
movimentacdo de contas-corrente, a realizacdo de aplicagcfes financeiras e a
obtencdo de empréstimos. Todavia, o impedimento de transacionar com
estabelecimentos bancarios ndo se aplica a realizagdo das operacdes
necessarias para o retorno do investimento ao pais de origem e ao

cumprimento de obrigacdo assumida antes da suspensao.

Por outro lado, o projeto dispde que aquele que prestar falsas
declaracbes para efeitos de registro do beneficiario final, para além da
responsabilidade criminal que incorre nos termos do art. 299 do Cddigo Penal,

responde civilmente pelos danos a que der causa.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sendo que todos os colegiados se

manifestardo quanto ao mérito da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentas emendas

ao projeto neste Colegiado.

E o relatério do essencial.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei dispbe sobre tema de grande
relevancia, uma vez que determina a identificacdo de pessoas naturais que

sejam caracterizadas como beneficiarios finais de entidades.

Mais especificamente, de acordo com a proposicao,

beneficiario final é: (i) pessoa natural que, em dultima instancia, direta ou



indiretamente, possui, controla ou influencia significativamente a entidade, nos
termos especificados na proposicéo; ou (ii) a pessoa natural em nome da qual

uma transacao é conduzida.

Destaca-se que o0 movimento para a identificacdo de
beneficiarios finais esta em linha com esforgos internacionais que objetivam
maior transparéncia no ambiente societdrio e a prevencdo e combate a

corrupcéo, lavagem de dinheiro e sonegacao fiscal.

A proposicdo essencialmente dispbe sobre a apresentacdo de
informacdes sobre beneficiarios finais e sobre penalidades decorrentes do
descumprimento a Lei decorrente desta proposicao.

Trata-se de regras meritérias uma vez que a identificacdo dos
beneficiarios finais é importante medida para a prevencdo e o combate a
sonegacao fiscal, a corrupcdo e a lavagem de dinheiro. A questdo do
Beneficiario Final tem sido uma pauta primordial do combate a corrupcéo e luta
por transparéncia e o Brasil tem se engajado em compromissos multilaterais no

G20 nesse sentido.

Em resposta a isso, a Receita Federal introduziu a Instrugéo
Normativa n°® 1.634, de 2016, e de sua sucedanea, a Instrucdo Normativa n°®
1.863, de 2018, ambas da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que

definiram beneficiario final no ambito do CNPJ.

Contudo, por ser estabelecido em Instrucdo Normativa,
avaliamos dois problemas principais. O primeiro € a fragilidade normativa, por
ser uma norma infralegal, a instrucdo pode ser alterada quase sem custo,
gerando inseguranca juridica, pouca efetividade e facilitando casos de lavagem

de dinheiro.

A titulo de exemplo, tais normativas estipulam o prazo para a
apresentacao da declaracdo acerca dos beneficiarios finais. Sucede que nos
altimos 3 (trés) anos o prazo de declaragdo dos beneficiarios finais foi alterado

todas as vezes que esse prazo chegou.

Em segundo Iugar, uma alteragdo importante que
o PL 77/2019 traz € em relac&o a transparéncia. No projeto, fica garantido que

as informacfes sobre beneficiarios finais ficaram disponiveis ao publico



podendo ser cruzados com outras bases de dados e facilitando investigacoes e
aumentando o controle social, ferramenta fundamental do combate a

corrupcdo. Na norma atual, fica incerto se os dados serao publicos.

Dessa forma, o PL 77/2019 garantiria uma legislacdo mais
forte contra a lavagem de dinheiro, com menos possibilidade de sofrer
alteracOes circunstanciais, e mais transparente em relacdo ao banco de dados

do beneficiario final.

No entanto detectamos vicio de iniciativa em alguns dos
dispositivos que tratam de matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo, como nas determinacdes para que a
Receita Federal pratigue determinadas tarefas administrativas. Por esse
motivo, propomos 0 aprimoramento da proposicdo, de maneira a sanar tais

vicios.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 77, de 2019, com as emendas anexas que apresentamos, cuja

redacao procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Otaci Nascimento
Relator



PROJETO DE LEI NO 7.760, DE 2017

Cria 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento Federativo (FNDF)

EMENDA N° 1

Suprima-se os art. 3° e 10 da proposigéo.

EMENDA N° 2

Suprima-se os art. 10 da proposigao.

EMENDA N° 3

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 12 da proposicao:

Art. 12. A informagdo constante no Quadro de Socios e
Administradores (QSA) das Pessoas Juridicas deve ser
atualizada dentro de 30 dias contados a partir da data do fato
gue determina a atualizagéo.

EMENDA N° 4

Acrescente-se o0 art. 21 a proposi¢ao:

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara os dispositivos que
tratam das competéncias da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no que tange a coleta de dados, armazenamento e o



aprimoramento dos sistemas de gerenciamento do banco de
dados, bem com, as atribuicdes das Juntas Comerciais, a partir
de orientacbes exaradas pelo Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo da Secretaria Especial da Micro e
Pequena Empresa (SEMPE).

EMENDAN° 5

Acrescente-se 0 art. 22 a proposicao:

Art. 22. Esta lei entrard em vigor em 120 dias apdés a sua
publicagéo.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado Otaci Nascimento
Relator



