AR <
'" CAMARA DOS DEPUTADOS

s Gabinete do Deputado Professor Israel Batista - PV/DF
o

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Institui o Sistema Nacional de Controle
Social e Integridade Publica (SNCSI) e

da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica (SNCSI), com o objetivo de fortalecer e articular as instancias
democraticas de dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica
federal e a sociedade civil, com vistas ao combate a corrup¢céo e a promocao do
controle social das acdes do Estado.

Art. 2°. O SNCSI, organizado em regime de colaboracdo, de maneira
descentralizada e participativa, compreende um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de controle social, democréticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econdmico do pais.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — sociedade civil — o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou né&o institucionalizados, suas redes e organizacoes;

I — conselho de politicas publicas — instancia colegiada permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para
promover a participacdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;
[l — conferéncia — instancia de debate, formulacdo e avaliacdo sobre temas
especificos e de interesse publico, com participacédo paritaria de representantes
do governo e da sociedade civil, contemplando etapas estaduais, distrital,

municipais e regionais, para propor diretrizes e a¢fes acerca de tema especifico.
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Art. 4°. O SNCSI é regido pelos seguintes principios:

I — reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e
expresséo de sua autonomia;

Il — solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca,
cultura, geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social,
econdmica ou de deficiéncia, para a construcdo de valores de cidadania e de
incluséo social;

[l — direito a informacado e a transparéncia nas a¢fes publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, considerando-se as caracteristicas e o idioma da
populacao a que se dirige;

\Y — valorizagao da educacéo para a cidadania ativa,

\% — autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagbes da
sociedade civil;

\ — ampliacdo dos mecanismos de controle social,

VIl —transparéncia, compartilhamento das informacdes e fomento a producéao,
difuséo e circulacdo de conhecimento;

VIIl - cooperacao entre os entes federados, 0s agentes publicos e a sociedade
civil atuantes na area de controle social;

IX — integracao e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e
acOes desenvolvidas;

X — autonomia dos entes federados;

Xl — democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e controle
social; Xll — descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e
das ac0es; e XllIl — ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos
publicos para o

controle social.

Art. 5°. S&o objetivos do SNCSI, entre outros:

I — promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacéo
social;

I — aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil,

i — desenvolver mecanismos de participagdo social acessiveis aos grupos
sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

v — incentivar a participacdo social nos entes federados;

\ — articular os entes federados visando ao desenvolvimento de politicas,
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programas, projetos e acfes conjuntas no campo do controle social;

e

Vi — promover a articulacdo e implementacdo de politicas publicas que
promovam a intera¢@o do controle social com as demais areas sociais;

VIl — criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliagdo das
politicas publicas voltadas para o controle social desenvolvidas no ambito do
Sistema Nacional de Controle Social; e

VIII - estabelecer parcerias entre os setores publico e a sociedade civil nas
areas de gestdo e de promocéao do controle social.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE SOCIAL E
INTEGRIDADE PUBLICA

SECAO |

Da Estrutura

Art. 6°. Constitui a estrutura do SNCSI nas respectivas esferas da Federacéo:
I — Orgaos gestores do controle social;
I — conselhos de Promocéao da Integridade e Controle Social;

[l — conferéncias de Promocéo da Integridade e Controle Social;

\Y — planos de Combate a Corrupcao, Promocao da Integridade e Controle
Social;
V — sistemas de financiamento ao controle social.

SECAO II

Dos Orgéos Gestores do Controle Social

Art. 7°. Orgdos gestores do controle social sdo organismos da administrac&o
publica responsaveis pelas politicas da éarea, respeitando os limites de cada
ambito de atuacado dos entes federativos.

81°. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido é o 6rgéo
gestor federal do SNCSI, em coordenacdo com outros Orgdos gestores nos

ambitos estaduais e municipais.
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SECAO IlI

Dos Conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social

Art. 8°. Conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social sdo instancias
colegiadas permanentes, de carater consultivo e deliberativo, integrantes do
Poder Executivo nos ambitos federal, estadual e municipal.

81° Os conselhos de Promocdo da Integridade e Controle Social ser&o
compostos por mais de 50% (cinquenta por cento) de representantes da
sociedade civil, eleitos democraticamente por distintos segmentos.

8§2°. Os conselhos de Promocdo da Integridade e Controle Social serdo
presididos por um representante da sociedade civil.

83°. O mandato dos conselheiros que representam a sociedade civil nao
coincidira com o mandato eletivo dos governantes do Poder Executivo e ndo sera
superior a 2 (dois) anos, podendo ser renovavel, uma Unica vez, por igual
periodo.

84° Os conselhos de Promocdo da Integridade e Controle Social serdo
compostos por 21 membros, sendo 9 do Poder Publico e 12 da sociedade civil,
assim distribuidos: 4 (quatro) do terceiro setor, 4 (quatro) do setor empresarial, 4
(quatro) da comunidade académica.

Art. 9°. Compete aos conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social:

I — propor e aprovar, a partir das decisdes tomadas nas Conferéncias
municipais, estaduais e nacional, as diretrizes gerais dos Planos de Combate a
Corrupcao, Promocao da Integridade e Controle Social (municipais, estaduais e
nacional);

I — acompanhar e avaliar a execucao dos respectivos Planos de Combate a
Corrupcao, Promocéao da Integridade e Controle Social;

i — eleger e enviar delegados para as Conferéncias de Promoc¢do da
Integridade e Controle Social;

\Y — apreciar e aprovar as diretrizes gerais do Sistema de Financiamento a
acOes de Combate a Corrupcao, Promocéo da Integridade e Controle Social;

V — fiscalizar a aplicacéo dos recursos; e

VI — acompanhar o cumprimento das diretrizes e o funcionamento dos
instrumentos de financiamento do controle social, em especial o Fundo Nacional

para a Promocéo da Integridade.
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81°. Os conselhos de Promocdo da Integridade e Controle Social terdo sua
organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento proéprio,
aprovadas pelo respectivo conselho, sendo assegurada aos entes federados
plena autonomia na definigdo da organizagao interna.

Art. 10. Devem ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes para 0s
Conselhos de Promocéo da Integridade e Controle Social:

I — presenca de maioria de representantes eleitos pela sociedade civil;

Il — garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

1] — estabelecimento de critérios objetivos e transparentes de escolha de
seus membros;

\ — rotatividade dos representantes da sociedade civil;

Vv — compromisso com 0 acompanhamento dos processos conferenciais
relativos ao tema de sua competéncia; e

\ — publicidade de seus atos.

81°. A participagdo dos membros no conselho é considerada prestacdo de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

82°. A publicacdo das resolugcbes de carater normativo dos conselhos de
natureza deliberativa vincula-se a andlise de legalidade do ato pelo 6rgéo juridico
competente, em acordo com o disposto na Lei Complementar n. 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

83°. A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducéo limitada a lapso
temporal determinado na forma dos seus regimentos internos, respeitados 0s
termos do 83° do art. 8° desta lei.

84°, A participacdo de dirigente ou membro de organizacdo da sociedade civil
que atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a
celebragéo de parceria com a administracao publica.

85°. Na hipdtese de parceria que envolva transferéncia de recursos financeiros
de dotacdes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a
organizacdo que pleiteia 0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de
pauta que tenham relacdo com o processo de selecdo, monitoramento e
avaliacao da parceria.

SECAO IV

Das Conferéncias de Promocéao da Integridade e Controle Social
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Art. 11°. As conferéncias de Promocado da Integridade e Controle Social sdo os
espacos maximos de revisdo e deliberacdo sobre os Planos de Combate a
Corrupcao, Promocgéao da Integridade e Controle Social.

81°. Cabe ao Poder Executivo, no ambito da respectiva esfera de atuacao,
proceder a convocacao das conferéncias de Promocéo de Integridade e Controle
Social.

82°. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido
coordenara e convocard as conferéncias nacionais de Promoc¢ao da Integridade e
Controle Social a serem realizadas anualmente, definindo o periodo para
realizacdo das conferéncias municipais, estaduais e distrital que a antecederao.
83°. Caso o Poder Executivo ndo efetue a convocacédo da conferéncia prevista no
81°, podera esta ser feita pela Sociedade Civil, representada no Conselho, pelo
Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciario nesta ordem.

84°, As Conferéncias de Promogédo de Integridade e Controle Social contardo
com um calendario de eventos preparatorios durante o ano.

85°. A representacdo da sociedade civil serd, no minimo, paritaria em relacéo ao
poder publico, e seus delegados serao eleitos:

I — para a conferéncia nacional nas conferéncias estaduais e distrital;

I — para as conferéncias estaduais e distrital nas conferéncias municipais,
intermunicipais ou regionais; e

1] — para as conferéncias municipais ou intermunicipais em pré-conferéncias
municipais ou mediante inscricdo aberta aos municipes que tenham interesse
pela area.

Art. 12°. As conferéncias de Promocéo da Integridade e Controle Social devem
observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I — divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando
seus objetivos e etapas;

I — garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

[l — estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos

delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

vV — integracdo entre etapas municipais, distritais, estaduais, regionais e
nacional;
Vv — disponibilizagdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a

serem apreciados na etapa nacional;
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Vi — definicdo dos procedimentos metodologicos e pedagdgicos a serem

adotados nas diferentes etapas;

VIl — publicidade de seus resultados;
VIl — determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e
IX — periodicidade minima anual de sua realizacéo.

Paragrafo unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo

especifico.

SECAO V

Dos Planos de Combate a Corrupcao, Promocéao da Integridade e Controle Social

Art. 13°. Os planos de Combate a Corrupg¢do, Promocdo da Integridade e
Controle Social, elaborados pelos conselhos de Promocdo da Integridade e
Controle Social, com base nas diretrizes definidas na Constituicdo Federal e nas
conferéncias de Promocéao da Integridade e Controle Social, sdo o instrumento de
gestdo de médio e longo prazo nos Municipios, Estados e Unido, nos quais o
Poder Publico assume a responsabilidade de implantar politicas de fomento ao
controle social que ultrapassem os limites de uma Unica gestao de governo.

81°. Os Planos de Combate a Corrupgdo, Promogéo da Integridade e Controle
Social tém a finalidade de estabelecer estratégias e metas, e definir prazos e
recursos necessarios a sua implementagao.

§2°. A partir das diretrizes definidas pelas Conferéncias de Promocao de
Integridade e Controle Social, os Planos de Combate a Corrupc¢ao, Promocédo da
Integridade e Controle Social sdo elaborados pelos 6rgdos gestores com a
colaboracdo dos Conselhos de Promocédo da Integridade e Controle Social, a
guem cabe aprova-lo.

83°. Os Planos de Combate a Corrupgédo, Promocédo da Integridade e Controle
Social seréo encaminhados pelo Poder Executivo para aprovagdo do Poder
Legislativo, a fim de que, transformados em leis, adquiram a estabilidade de
politicas de Estado.

I — Devem ser formadas Comissdes Especiais anuais no Congresso
Nacional, nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito
Federal e nas Camaras Municipais para a apreciacao das propostas oriundas dos

Planos nacional estaduais, distrital e municipais, respectivamente.
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I — As propostas devem tramitar em regime de prioridade, e os presidentes
das respectivas comissdes deverdo prestar contas publicamente sempre em 9 de
dezembro de cada ano a respeito dos trabalhos desenvolvidos

8§ 4° Os Planos serdo ainda compartilhados com a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), servindo como diretriz
para o conjunto de acbes a serem desenvolvidas pela Estratégia ao longo do ano
seguinte.

I — Os projetos de lei encaminhados pelo Enccla para o Congresso Nacional
a partir de diretrizes do Plano também tramitardo em regime de prioridade,
devendo ser igualmente apreciadas pela Comissdo Especial formada no
Congresso Nacional.

I — A Secretaria Executiva da Enccla devera prestar contas de suas
atividades, com especial destaque para aquelas desenvolvidas a partir de

diretrizes do Plano, em 9 de dezembro de cada ano.

SECAO VI
Dos Sistemas de Financiamento a a¢cdes de Combate a Corrupgéo, Promocéao da

Integridade e Controle Social

Art. 14° Os sistemas de Financiamento a AcGes de Combate a Corrupcao,
Promocédo da Integridade e Controle Social sdo constituidos pelo conjunto de
mecanismos diversificados e articulados de financiamento publico do controle
social, tanto para as atividades desenvolvidas pelo Estado como para apoio e
incentivo a programas, projetos e agdes realizadas pela sociedade civil.

81°. O conjunto dos instrumentos de financiamento publico ao Combate a
Corrupcao, Promocéao da Integridade e Controle Social podem ser de trés tipos:

I — orgamento publico (reembolsével e ndo reembolsavel).

Il — fundos (reembolsavel e ndo reembolsavel); e

[l — incentivo fiscal.

82°. Os recursos dos Orcamentos Publicos destinam-se, principalmente, para
custeio da maquina publica.

83°. Os Fundos aplicam recursos, quase sempre de origem orcamentaria,
diretamente na execucao e apoio a programas, projetos e acdes realizadas pelo

Poder Publico e pela sociedade civil.
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84°, No Sistema Nacional de Controle Social, os Fundos se constituem no
principal mecanismo de financiamento.

85°. Os dois fundos principais serdo o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDDD) e o Fundo Nacional para a Promocéao da Integridade (FNPI).

86°. O Fundo de Defesa de Direitos Difusos sera reformado para dar maior
transparéncia a execucao de seus recursos, bem como critérios objetivos e
verificaveis para o processo decisorio na selecdo de projetos financiados.

§7°. Ser4 estabelecido o porcentual do orgamento anual do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos oriundos de sancdes por crimes relacionados a corrupcdo, que
deverdo ser transferidos ao Sistema Nacional de Controle Social no orcamento
do ano seguinte.

88°. O Fundo Nacional para a Promocao da Integridade ser& criado por lei e
formado a partir de multas pecuniarias advindas de san¢des, administrativas e
judiciais, por improbidade administrativa, crimes contra a Administracdo Publica,
incluindo os recursos oriundos de acordos de leniéncia.

| — O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido devera destinar
ao FNPI ao menos 25% do valor arrecadado a partir de multas administrativas
aplicadas no ambito do Executivo Federal.

89°. O Incentivo Fiscal é feito por meio da renuncia fiscal, pela qual os governos
abrem mao de receber parcela dos impostos de contribuintes, dispostos a

financiar o controle social.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

SECAO |
Das Competéncias do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da

Uniao

Art. 15°. Compete ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Uniéo:

I — coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica;

I — criar condigcbes de natureza legal, administrativa, participativa e
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orcamentaria para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica;

[l — apoiar a criacdo, a implementagéo, o desenvolvimento, a integracao e o
compartilhamento dos sistemas estaduais, municipais e distrital de controle social
e orgaos de fiscalizacao;

\Y — elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Nacional de Combate a Corrupg¢do, Promocdo da Integridade e Controle
Social;

\% — manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Promocdo da
Integridade e Controle Social;

\ — realizar anualmente as conferéncias nacionais de Promocdo da
Integridade e Controle Social;

VIl — apoiar a realizagdo das conferéncias estaduais, municipais e distrital de
Promocao da Integridade e Controle Social,

VIl — criar o Sistema Nacional de Financiamento a a¢fes de Combate a
Corrupcao, Promocéo da Integridade e Controle Social, aprimorando, articulando
e fortalecendo os diversos mecanismos de financiamento, em especial o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, no ambito da Unido, e a criagdo do Fundo
Nacional para a Promocéao da Integridade;

IX — compartilhar recursos para a execucao de programas, projetos e acoes
do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades desenvolvidas pelo
Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;

X — acompanhar a execucdo de programas e projeto, no ambito do Sistema
Nacional de Controle Social;

Xl — fomentar, no que couber, a integracdo de Estados, Distrito Federal e

municipios para a promocédo de metas de controle social.

SECAO II
Das Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

Art. 16°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, no que couber:
I — criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema
Estadual ou Distrital de Controle Social e Integridade Publica;

I — integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
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Publica;

1] — criar condicbes de natureza legal, administrativa, participativa e
orgcamentaria para sua integracdo ao Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica;

\Y — apoiar a criacdo, a implementacdo e o desenvolvimento dos sistemas
municipais de controle social,

Vv — elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Estadual ou Distrital de Combate a Corrup¢do, Promocao da Integridade e
Controle Social;

\ — criar e implantar o Conselho Estadual ou Distrital de Promocao da
Integridade e Controle Social, garantindo o funcionamento e a composic¢ao de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente;

VIl — criar e implantar o Sistema Estadual ou Distrital de Financiamento a
Acdes de Combate a Corrupcao, Promocédo da Integridade e Controle Social, em
especial o Fundo Estadual ou Distrital para a Promogédo da Integridade,
garantindo recursos para seu funcionamento;

VIl — apoiar a realizacdo das conferéncias municipais e realizar as
conferéncias estaduais ou distrital de Promocéo da Integridade e Controle Social,
previamente as conferéncias nacionais, seguindo o calendario estabelecido pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagédo e Controladoria Geral da Unido;

IX — apoiar a realizacéo e participar das conferéncias nacionais de Promocéao
da Integridade e Controle Social;

X — compartilhar recursos para a execucao de programas, projetos e acoes
no ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades
desenvolvidas pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;
Xl — promover a integracdo com Municipios e a Unido, para a promocao de

metas de controle social conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos.

SECAO Il

Das Competéncias dos Municipios

Art. 17°. Compete aos Municipios:

I — criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o Sistema

Apresentacdo: 03/09/2019 12:01

PL n.4800/2019

Cémara dos Deputados | Anexo |V - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5854/3854 | dep.professorisraelbatista@camara.leg.br



'n

e

% CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Professor Israel Batista - PV/DF

Municipal de Controle Social e Integridade Publica;

I — integrar-se ao Sistema Nacional de Controle Social e Integridade
Publica;

[l — criar condicbes de natureza legal, administrativa, participativa e
orcamentaria para sua integracdo ao Sistema Nacional de Controle Social e
Integridade Publica;

AV — integrar-se ao Sistema Estadual de Controle Social,

Vv — elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e implementar o
Plano Municipal de Combate a Corrupcao, Promocao da Integridade e Controle
Social;

\ — criar e implantar o Conselho Municipal de Promocéo da Integridade e
Controle Social, garantindo o funcionamento e a composi¢do de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente;

VIl — criar e implantar o Sistema Municipal de Financiamento a acfes de
Combate a Corrupc¢éo, Promocéo da Integridade e Controle Social, em especial 0
Fundo Municipal para a Promoc¢ao da Integridade, garantindo recursos para seu
funcionamento;

VIl — realizar as conferéncias municipais de Promocdo da Integridade e
Controle Social, previamente as conferéncias estaduais e nacionais, seguindo o
calendario estabelecido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Uniéo;

IX — apoiar a realizacéo e participar das conferéncias estaduais e nacionais
de Promocéao da Integridade e Controle Social;

X — compartilhar recursos para a execucao de programas, projetos e acoes
no ambito do Sistema Nacional de Controle Social, tanto para atividades
desenvolvidas pelo Estado quanto para atividades realizadas pela sociedade civil;
Xl — promover a integragdo com outros municipios, com o Estado, o Distrito
Federal e a Unido, para a promocao de metas de controle social conjuntas,
inclusive por meio de consércios publicos, concretizando o propésito da

subsidiariedade administrativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nas ultimas décadas, a interface entre Poder Publico e sociedade em
torno de programas e politicas publicas aumentou consideravelmente, atingindo,
em 2010, quase 90% dos programas federais!. A alta na quantidade de interfaces
de participacdo em programas e politicas do governo federal veio acompanhada
de uma diversificacdo na forma de tais interagdes: ouvidorias, reunides com
grupos de interesse (como mesas de didlogo e comités), audiéncias publicas,
consultas publicas, conselhos, conferéncias, além de telefones para contato e
acOes de transparéncia.

A institucionalizacdo de espacgos de participacdo social parece estar
associada a qualidade das politicas publicas. Um estudo que analisou a estrutura
de participacdo em 56 municipios (todos com mais de 100 mil habitantes) de
todas as regifes do pais encontrou “associagdes consistentes entre 0 maior nivel
de institucionalizacdo da participa¢cdo nos municipios e resultados em termos da
qualidade da gestdo e do desempenho de politicas publicas”.?

A corrupg¢do — preocupacdo central dos brasileiros, de acordo com
pesquisas recentes® — é um problema puablico que merece atuacdo mais
concentrada e assertiva do Poder Publico. A literatura sobre corrupcéo indica que
um efetivo sistema de controle é crucial para sua reducdo. Assim, € fundamental
gue os 6rgaos institucionais de controle sejam fortalecidos e tenham autonomia.
Porém, é um equivoco apostar unicamente no controle institucional. Ndo apenas
o controle institucional deve ser fortalecido, mas também o controle social.

Diante da disponibilidade de instrumentos de participacdo da
sociedade no desenho e no acompanhamento de politicas publicas e da aparente
associacao positiva entre participacao e qualidade da gestédo e do desempenho,
o0 presente documento sugere a criacdo de um Sistema Nacional de Controle
Social e Integridade Publica. O Sistema tem como objetivo promover o

fortalecimento da participacdo da Sociedade Civil nas politicas publicas de

1 PIRES, R. R. C.; VAZ, A. C. N. Para Além da Participacgédo: Interfaces Socioestatais no Governo
Federal. Lua Nova, 93, 2014, p. 61-91.

2 AVRITZER, L. Democracia, Desigualdade e Politicas publicas no Brasil. Relatorio de pesquisa
do projeto democracia participativa, Belo Horizonte FINEP, 2009.

8 Datafolha e Latinobarémetro
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prevencdo, deteccdo e combate a corrupcdo. Para financiar o Sistema, este
projeto recomenda a criacdo de um fundo especifico (0 Fundo Nacional para a
Promocéo da Integridade — FNPI), além da reforma do FDDD — Fundo de Defesa
de Direitos Difusos.

Este projeto é oriundo das Novas Medidas Contra a Corrupc¢éo, pela

Fundacao Getulio Vargas, em parceira com a Transparéncia Internacional Brasil.

Sala das Sessfes, em de de 2019.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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