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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Regula o sistema de controle interno dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios previsto
nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o sistema de controle interno da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previsto nos arts. 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal.

81° Cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios organizard seu respectivo sistema de controle interno na forma de ato
normativo especifico, cuja edicdo observara aos ditames desta Lei.

§ 2° A organizacéo do sistema de controle interno e a aplicacdo desta
Lei, no ambito do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal
de Contas e Defensoria Publica, dar-se-d0 sem prejuizo das adaptacbes
institucionais que a autonomia administrativa constitucionalmente assegurada a

estes 0rgaos requeira em cada caso.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO CONTROLE INTERNO

Art. 2° O sistema de controle interno tem natureza permanente,
funcionalmente vinculado a autoridade maxima respectiva, dotado de recursos

orcamentarios especificos e desempenhara suas atribuicbes com independéncia
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administrativa.

Paragrafo Unico. Observadas as necessidades de cada Poder e ente
federativo, o0 sistema de controle interno poderd estruturar-se em 06rgaos
setoriais, que agirdo sob a supervisdo do 6rgdo central do sistema controle

interno.

Art. 3° No ambito de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o sistema de controle interno devera compreender 0s
seguintes niveis de controle:

| — primeiro nivel de controle: composto pelos préprios agentes
publicos dos 6rgdos e entidades responsaveis pela geréncia da execucao dos
programas e pela manutencdo de medidas eficazes de controle interno;

Il — segundo nivel de controle: composto pelas unidades de
assessoramento juridico, de supervisdo do gerenciamento de riscos, de
conformidade e de controle financeiro e orcamentario, bem como por eventuais
unidades setoriais pertencentes ao respectivo sistema de controle interno; e

[Il — terceiro nivel de controle: composto pelo érgao central do sistema
de controle interno do Poder da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio correspondente, a quem compete a funcdo de auditoria interna,
podendo exercer, também, a execucdo direta das atividades de controle com
maior materialidade, criticidade e relevancia, bem como a orientagdo normativa e
a supervisao técnica dos demais niveis de controle.

8§ 1° Quando da instituicdo de niveis de controle, os Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios levardo em consideracdo os
custos e os beneficios respectivos, proibindo-se a implementacédo de estruturas
de controle que gerem custos que excedam 0s seus potenciais beneficios.

§ 2° Os responsaveis pelo sistema de controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia:

| — ao Tribunal de Contas competente, sob pena de responsabilidade
solidaria;

I — ao respectivo 6rgdo do Ministério Publico, nas hipdteses
improbidade administrativa ou crime, sob pena de responsabilidade solidaria

guanto ao dano, falta grave para fins disciplinares e responsabilizacéo criminal.
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Art. 4° O sistema de controle interno dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serd composto por servidores
publicos efetivos, recrutados por concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

Paragrafo unico. Observadas as particularidades regionais e locais, é
facultado a cada Poder a que se refere o caput, mediante Lei especifica,
estruturar o sistema de controle interno em:

| — cargos de carreira especifica;

Il — cargos efetivos de natureza isolada; ou

Il — cargos efetivos, situados no quadro funcional geral, com a

atribuicdo de controle interno.

Art. 5° O dirigente de 6rgéo central do sistema de controle interno sera
nomeado pela autoridade maxima do respectivo Poder da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou dos Municipios, e investido na funcdo pelo mandato de 2
(dois) anos, podendo ser reconduzido, uma Unica vez, por igual periodo.

Paragrafo unico. A direcdo de 6rgao do sistema de controle interno
sera exercida, privativamente, por servidores publicos efetivos referidos no art. 4°

desta Lei, gozando de estabilidade durante seus mandatos.

Art. 6° Observados os estatutos funcionais especificos, € vedado aos
dirigentes dos 6rgaos que compdem sistema de controle interno exercerem:

| — atividade de direcdo politico-partidaria; Il — profisséo liberal;

[l — demais atividades que possam resultar em conflito de interesses
com o ente federativo respectivo, na forma que dispuser o regulamento
especifico de cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Art. 7° E vedada a designacéo para exercicio de funcéo de confianca
OuU a homeacdao para o exercicio de cargo, inclusive em comissao, no ambito dos
orgaos integrantes do sistema de controle interno de que trata esta Lei, de
pessoas que tenham sido, nos altimos cinco anos:

| — responsaveis por atos julgados irregulares por decisédo definitiva de

Tribunal de Contas;
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Il — punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em
processo disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer ente
federativo ou incompativel com a moralidade administrativa; e

[l — condenadas judicialmente em segunda instancia:

a) pela pratica de improbidade administrativa; ou

b) em sede de processo criminal, pelos crimes relacionados na alinea
“e” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990,
excluidos os crimes culposos, aqueles definidos em lei como de menor potencial
ofensivo e os crimes de acdo penal privada.

8§ 1° Serdo exonerados 0s servidores ocupantes de cargos em
comissdo ou funcgdes de confianca que forem alcancados pelas hipoteses
previstas nos incisos I, Il e 1l do caput deste artigo.

8§ 2° As vedacOes estabelecidas neste artigo aplicam- se, também, aos

membros de comissdes de licitacdes.

CAPITULO IlI
DA FUNCAO E DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Art. 8° O controle interno dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sera orientado pelos principios estabelecidos no
art. 37 da Constituicdo Federal e ter4 os seguintes objetivos:

| — aprimoramento da qualidade e da relacéo entre custo e efetividade
dos servicos publicos;

Il — criacdo de mecanismos que propiciem aos agentes politicos eleitos
maior controle sobre os recursos publicos;

Il — fomento a um ambiente institucional propicio para que a
elaboracdo de politicas publicas e a tomada de decisdo, por parte dos gestores,
sejam informadas por dados e evidéncias;

IV — uso do controle com base em evidéncias e de modo
preferencialmente preventivo;

V — neutralidade politica no planejamento e exercicio do controle, cuja
realizacdo objetiva e impessoal passa pela utilizagcéo, entre outras técnicas, de:

a) matriz de risco que classifique, qualitativamente, o0s eventos

danosos, a partir de critérios previamente estabelecidos de probabilidade e

Cémara dos Deputados | Anexo |V - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5854/3854 | dep.professorisraelbatista@camara.leg.br



AR <
'" CAMARA DOS DEPUTADOS

s Gabinete do Deputado Professor Israel Batista - PV/DF
-

impacto;

b) avaliacdo e fiscalizagcdo randomizada, com critérios previamente
fixados em atos normativos especificos de cada Poder e esfera de Governo;

VI — neutralidade competitiva na realizacdo de medidas que impactem
o setor privado;

VII — valorizacéo do principio da segregacéao de funcgdes;

VIII — participagéo da sociedade na organizacdo, avaliagdo e reforma
dos servigos publicos;

IX — atendimento prioritario, na forma de regulamento especifico, as
determinacdes oriundas do Tribunal de Contas respectivo, sob pena de
responsabilidade pessoal,

X — compromisso com a continua e progressiva desburocratizacao
administrativa, com a eliminagcdo de formalidades desproporcionais ao risco
enfrentado ou ao beneficio esperado com a medida; e

Xl — incremento da oferta de servigcos publicos em plataforma digital,

na forma da lei.

Art. 9° Sem prejuizo de outras atribuicdes conferidas por ato normativo
especifico, ao 6rgao central do sistema de controle interno incumbe:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e
a execucao dos programas correspondentes;

I — manter o portal da transparéncia do Poder ao qual estiver
vinculado, priorizando a transparéncia ativa das informacdes publicas, bem como
assegurar, nas informacdes publicas, sua exatidao, confiabilidade, integridade e
oportunidade, na forma prevista na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

Il = cumprir e fazer cumprir os deveres de transparéncia da gestao
fiscal previstos, especialmente, nos arts. 48 e 49 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000;

IV — fiscalizar e acompanhar a realizagdo das despesas publicas nos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia e eficiéncia,
especialmente quanto a sua adequacédo com o0s condicionantes postos pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

V — exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
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bem como dos direitos e haveres;

VI — mediante controle concomitante, fiscalizar as concessfes ou
ampliagdes de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita, velando por sua conformidade em relagdo a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

VIl — antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros,
desperdicios, abusos, préaticas antiecondmicas e fraudes, promovendo apuracao
de responsabilidades quando identificadas irregularidades;

VIII — adotar providéncias que se facam necessarias para a defesa do
patriménio publico, instruindo e decidindo acerca de representacbes ou
dendncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesdo ao
patriménio publico, velando por seu integral deslinde, sem prejuizo da
comunicagdo ao Tribunal de Contas respectivo ou ao Ministério Publico
competente, sob pena de responsabilidade solidaria;

IX — cooperar com os Tribunais de Contas na realizacdo de avaliacéo,
inclusive qualitativa, da gestdo e governanca dos 6rgdos e entidades de suas
respectivas esferas de competéncia;

X — elaborar plano de controle especifico para empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, garantindo a observancia dos
ditames da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

Xl — realizar auditorias periddicas nos programas de integridade dos
orgaos e entidades da administracdo publica, devendo comunicar as respectivas
conclusdes ao Tribunal de Contas competente;

XIl — contribuir para o aperfeicoamento continuo da gestéo publica e
para a melhoria das politicas publicas prestadas a sociedade;

XIll — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

XIV — promover a integracdo entre o sistema de controle interno, o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes, de modo a viabilizar a
realizacdo de acdes conjuntas com vistas a diminuir os custos e aumentar a
eficiéncia do controle;

XV — promover a capacitacdo permanente dos servidores publicos dos
orgaos e entidades que lhe estdo subordinados, principalmente sobre préticas de

gestao de riscos e controles internos preventivos; e
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XVI — incentivar a adocado das melhores praticas de governanca e
gestao de riscos nos 0rgaos e entidades publicas.

8 1° Quando do exercicio das atribuicdes previstas nos inc. lll, IV, e VI
do caput, deve, a autoridade méaxima do sistema de controle interno, tomar
medidas imediatas com o fim de sanar a irregularidade e, no prazo de 30 (trinta)
dias, representar ao Tribunal de Contas competente, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Para fins do inc. XlIll do caput é facultado aos Tribunais de
Contas, sempre quando o cumprimento de determinacdo a uma respectiva
unidade jurisdicionada requeira a adocdo de medidas de efeitos gerais e
sistémicos, dirigir-se, alternativa ou conjuntamente, ao 6rgdo central do sistema
de controle interno.

8§ 3° O descumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas,
realizada nos termos do 8 2° deste artigo, e cuja matéria circunscreva-se as
hipbteses previstas nos inc. | a IV do art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de
2000, constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas,
punindo-se a autoridade maxima do controle interno com a sangéo prevista no §
1°do art. 5° da Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000.

Art. 10. O sistema de controle interno atuard& de modo
preferencialmente preventivo e baseado em evidéncias, cabendo ao respectivo
orgao central desempenhar, para o alcance de suas finalidades, as seguintes
funcoes:

| — transparéncia, incentivo ao controle social e ouvidoria publica;

Il — gestéo de riscos e auditoria interna governamental; e

[Il — correicdo administrativa.

Art. 11. A fungdo de transparéncia, incentivo ao controle social e
ouvidoria compreende as seguintes atribui¢des:

| — implementar programas voltados a prevengédo da corrupgdo e ao
incentivo a conduta ética e a integridade no ambito da Administracdo Publica;

Il — coordenar as a¢clOes de acesso a informacgao, administrar o portal
da transparéncia, promovendo a abertura das bases de dados e, quando néo for

possivel, as respostas aos pedidos de acesso a informacéo, na forma prevista na

Cémara dos Deputados | Anexo |V - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5854/3854 | dep.professorisraelbatista@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
i -' Gabinete do Deputado Professor Israel Batista - PV/DF

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

[l — incentivar o controle social da aplicacdo dos recursos publicos,
promovendo capacitagdes e disponibilizando material informativo para subsidiar a
atuacao dos cidadaos;

IV — receber e analisar denuncias, reclamacdes, solicitacdes, elogios,
sugestbes e pedidos de acesso a informacdo e encaminha-los, conforme a
matéria, ao 6rgdo ou a entidade competente; e

V — produzir avaliagbes qualitativas e estatisticas indicativas do nivel
de satisfacdo dos usuarios dos servi¢os publicos, bem como propor e monitorar a
adocdo de medidas para a correcdo e a prevencado de falhas e omissdes na
prestacao de servigcos publicos, nos termos da Lei n° 13.460, de 26 de junho de
2017.

Paragrafo unico. O 6rgdo central do controle interno promovera
divulgacdo unificada, em meio digital e acessivel, de todas as rendncias de
receitas tributarias a que se refere o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 12. A funcéo de gestédo de riscos e auditoria interna compreende,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

| — implementar préaticas continuas e permanentes de identificacéo,
avaliagdo e monitoramento de riscos, inclusive mediante adog¢ao de recursos de
tecnologia da informacédo, propondo a implementacdo de medidas voltadas a
mitigar a probabilidade de ocorréncia dos riscos detectados;

Il — realizar atividades de auditoria interna e fiscalizacdo, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, relativas as despesas realizadas e as
renuncias de receitas concedidas, evidenciando a qualidade da aplicacdo dos
recursos publicos;

Il — fiscalizar e avaliar a execucédo das leis orcamentarias e demais
aspectos relativos a atividade financeira publica, inclusive acdes descentralizadas
custeadas com recursos publicos, nos aspectos contabil, financeiro, orcamentéario
e patrimonial;

IV — identificar situacdo de risco ao erario oriunda de conflito de
interesses envolvendo agentes publicos e propor sua eliminagdo, inclusive

determinando a revisao de codigos de ética ou de conduta, previstos no art. 5°,
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inc. Xll, da Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, ou de programa de integridade;

V — proceder a realizacdo de auditorias peridédicas nos programas de
integridade dos 6rgéos e entidades publicos; e

VI — determinar a instauracdo de tomadas de contas especiais e
promover seu registro para fins de acompanhamento, nos termos fixados em
instrucdo normativa do respectivo Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Na presenca de indicios de dano ao erario, instaura-
se, concorrentemente, a competéncia do respectivo Tribunal de Contas, com o
qual os agentes do controle interno sdo obrigados a cooperar, sob pena de

responsabilizacdo solidaria e pessoal.

Art. 13. A funcéo de correigdo administrativa compreende as seguintes
atribuicdes:

| — decidir sobre as representacées ou denuncias fundamentadas que
receber, indicando as providéncias cabiveis;

Il — realizar inspecdes nos 6rgdos e entidades sob sua subordinacéo;

Il — instaurar e conduzir sindicancias e processos administrativos
disciplinares;

IV — instaurar investigacdes preliminares e processos administrativos
de responsabilizacdo de pessoas juridicas por infracdes previstas na lei de
licitagbes e contratos, na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e em outras
normas correlatas;

V — realizar tratativas necessarias para celebracdo de acordos de
leniéncia, nos termos da na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013; e

VI — organizar e manter, em meio fisico e eletrdnico, canal de
denuncias, ao qual se dara ampla divulgacéo, para que qualquer pessoa fisica ou
juridica possa, inclusive de forma anénima, denunciar acerca de irregularidades
ou ilegalidades relacionadas ao respectivo ambito de atuacéo.

Paragrafo Unico. Na presenca de indicios de dano ao erario, instaurar-
se-a, concorrentemente, a competéncia do respectivo Tribunal de Contas, com o
gual os agentes do controle interno sdo obrigados a cooperar, sob pena de

responsabilizacdo solidaria e pessoal.

Art. 14. Para a realizacdo de suas funcdes, o integrante de sistema de
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controle interno terd acesso irrestrito a sistemas informatizados, documentos e
demais informacdes necessarias, inclusive quando classificadas na forma da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

8 1° Os integrantes de sistema de controle interno deverdo guardar
sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso
em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando- os, exclusivamente,
para a realizagdo dos seus trabalhos, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2° O agente publico ou privado que, por acdo ou omissao, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacdo do sistema de controle
interno, no desempenho de suas funcgdes institucionais, ficara sujeito a pena de

responsabilidade administrativa, civil e penal.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os trabalhos resultantes do exercicio das atribuicbes do
sistema de controle interno serédo divulgados no portal da transparéncia do Poder
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio correspondente, na
forma de transparéncia ativa nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011.

81° Os Tribunais de Contas fiscalizardo o cumprimento da obrigagédo
de transparéncia mencionada no caput, sendo-lhes facultado, para tanto, os
seguintes instrumentos, sucessivamente:

| — avaliagdo qualitativa da transparéncia do controle interno, como
capitulo da prestacdo de contas anual do 6rgdo de controle interno ou mediante
processo de fiscalizagdo autbnomo;

Il — fixacdo de prazo para suprir irregularidades, com imputacdo de
multa na forma de suas leis organicas respectivas; e

Il — encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, para
instauracdo de acao de improbidade administrativa por violagdo ao art. 11 da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

8§ 2° As medidas do paragrafo anterior podem ser impostas

conjuntamente a sancdo do 81° do art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de
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2000, no caso de a informacao a que se negou publicidade se colocar no ambito

das financas publicas.

Art. 16. Compete aos Tribunais de Contas realizarem a avaliagédo
qualitativa da gestdo e governanca dos oOrgdos e entidades que lhes forem
jurisdicionados.

Paragrafo unico. Com vistas a regulamentacdo do exercicio da
atribuicdo prevista no caput, os Tribunais de Contas poderdao expedir atos e
instrucdes normativas, cujos termos e critérios serdo observados por cada

sistema de controle interno.

Art. 17. Os Poderes da Unido, Estado e Municipio terdo o prazo de 2
(dois) anos para implementar o sistema de nomeacgdo por mandato fixo de
dirigente de 6rgao central de sistema de controle interno, estabelecido nos arts.
4° e 5° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes
terdo o prazo de 3 (trés) anos para se adaptar aos ditames desta Lei, contados

da data de sua publicacao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em sentido contrario.

JUSTIFICACAO

E indispensavel fortalecer o controle interno, o qual deve agir com
independéncia e autonomia, de modo integrado e cooperativo com os demais
orgaos de controle.

Nessa senda, propomos esta Lei, que traca lineamentos normativos
gerais para os sistemas de controle dos Poderes da Unido, dos Estados — do
Distrito Federal — e dos Municipios. Entre os pontos que merecem destaque,
nominamos a completa profissionalizagdo do controle interno. Nos termos do
Projeto de Lei, o sistema de controle interno sera integrado por servidores
publicos efetivos, investidos na funcdo apOs concurso publico de provas ou de

provas e titulos. A autonomia e independéncia técnica foram reforcadas: (i) por
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dispositivo que tornou privativa de servidor publico efetivo a direcéo dos referidos
orgaos — direcdo que, doravante, recebera mandato de 2 (dois) anos; (ii)
mediante vedagcao de atividades potencialmente geradoras de situacdes de
conflito de interesse; e (iii) ao se proibir a nomeacao para cargos em comissao
de pessoas condenadas judicialmente em razdo do cometimento de crime ou
improbidade administrativa, entre outras hipoteses.

O Projeto consubstancia avan¢co ao demarcar objetivos, estrutura
minima e fungdes precipuas do controle interno. Tudo isso e mais a tbnica da
cooperacao com as demais instancias de controle — especialmente os Tribunais
de Contas — certamente ira contribuir, por um lado, para a diminuicdo dos custos
do controle e, por outro, para sua eficacia, atendendo assim aos mais recentes
desenvolvimentos doutrindrios acerca do assunto (entre outros: Cass R.
Sunstein. The Cost-Benefit Revolution. Cambridge: MIT Press, 2018).

Este projeto é oriundo das propostas da Comissdo de Juristas
Incumbida de elaborar Propostas de Aperfeicoamento da Gestdo Governamental
e do Sistema de Controle da Administracdo Publica, que foi presidida pelo doutor
Bruno Dantas e composta também pelos doutores Sérgio Guerra, Carlos Ari

Sundfeld, Juarez Freitas e Marianna Montebello Willeman.
Sala das Sessfes, em de de 2019.
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