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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. PROFESSOR ISRAEL BATISTA)

Altera o art. 92, e acrescenta os art. 92-
A, 92-B, 92-C, 92-D e 92-E a Lei n°
8.112, dell de dezembro de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1°. A Lei n® 8.112, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

“Art. 92. E assegurado até trés servidores por entidade o direito &
licenca para o desempenho de mandato em central sindical, confederacao,
federacao, associacéo de classe de ambito nacional, sindicato representativo da
categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo, observado o disposto na alinea
"c" do inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e
observados os seguintes limites:

§ 2° A licenca tera a duracdo igual a do mandato, podendo ser
prorrogada, em caso de reelei¢cao.

§ 3° O tempo de servico do servidor estavel afastado na hipotese do
caput deste artigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento.

8§ 4° A contagem do tempo de servico do servidor em estagio
probatério afastado na hipotese do caput deste artigo sera interrompida,

reiniciando-se quando do retorno as suas atividades funcionais.

Art. 92-A. Sao requisitos para autorizacao do afastamento:

| — quanto a entidade:
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a) estar registrada no Registro Publico competente;

b) ter como objetivo a representacdo de servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciarioou, ainda, a fiscalizagdo da entidade
profissional de categorias integrantes do servi¢o publico federal;

Il — quanto ao servidor: ter sido eleito e empossado no cargo de

direcédo da entidade.

Art. 92-B. Enquanto perdurar o afastamento, o servidor licenciado
com direito a remuneracao:

| — percebera os subsidios, vencimentos e vantagens do cargo
ocupado, exceto os valores relativos a adicional de insalubridade, gratificacdo ou
adicional por servico noturno, gratificacdo de dificil acesso, gratificagcdo por
plantdes em fins de semana, horas suplementares de trabalho, gratificacdo de
exercicio, cargo em comisséo, funcdo comissionada e gratificacdo de gabinete
nao tornadas permanentes, bem como adicional de funcdo néo incorporado;

Il — ndo podera ser demitido, salvo por infracdo disciplinar ou em
decorréncia de condenacédo transitada em julgado por crime contra a
Administracdo Publica, observado o disposto no inciso VIII do art. 8° da
Constituicdo Federal, até um ano apds o término do mandato;

[l — continuard contribuindo para o regime de previdéncia do
servidor publico, na forma da legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. Sera causa de cessacdo automatica do
afastamento, a perda ou a interrupcdo no exercicio do mandato, devendo a
entidade comunicar o fato ao 6rgdo de lotacdo do servidor no prazo

improrrogével de cinco dias.

Art. 92-C Para fins de progressao ou promogao na carreira, 0
servidor licenciado nos termos do art. 92 com direito a remuneragdo do cargo
efetivo n&o integrard o0s respectivos grupos sob avaliacdo, e recebera a
pontuacdo com base na ultima avaliacdo de desempenho.

Paragrafo unico. Aplica-se ao servidor ocupante de cargo efetivo
que faca jus a gratificacdo de desempenho, em licenca para o desempenho de
mandato classista com direito a remuneracao do cargo efetivo, o disposto no art.
157 da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008.
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Art. 92-D. Ao dirigente sindical ou de associacdo de classe de
ambito nacional, licenciado ou n&o para o exercicio do mandato, serd garantida a
condi¢cdo necessaria para o livre exercicio do seu mandato, ficando vedada sua
transferéncia ou remocao.

Paragrafo anico. O servidor ndo podera ser redistribuido, removido
ou lotado em outro 6rgdo ou entidade, ex officio ou no interesse da
Administracdo, durante o exercicio do mandato e até seis meses ap0s 0 seu

término.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito de sindicalizacéo
dos servidores publicos. Entretanto, acreditamos que sua efetividade apenas sera
alcangada com o pleno exercicio do mandato classista. No mesmo sentido, a
Exposicao de Motivos n.° 285, de 9 de outubro de 2007 - que encaminhou o texto
da Convencéo n.° 151 e da Recomendacéo n.° 159 da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), que tratam das relacfes de trabalho na Administracéo Publica,
e gue foi assinada pelos ministros do Planejamento, Orcamento e Gestédo, do
Trabalho e Emprego, e das Relagbes Exteriores, ao Congresso Nacional - reforca
a necessidade de relacdo harménica de trabalho entre as autoridades publicas e
as entidades sindicais.

Diante disso, a presente iniciativa busca assegurar uma garantia
fundamental a manutencédo dos direitos dos servidores e, consequentemente,
promover a qualidade e eficiéncia dos servicos publicos — no ambito municipal,
estadual e federal -, além de corrigir uma grande injustica no que tange ao
mandato classista.

O texto apresentado busca corrigir uma injustica realizada com os
servidores publicos federais no tocante a licenca para o exercicio do mandato
classista, em comparacdo com o0s servidores publicos estaduais e municipais,
assim como em relacdo aos trabalhadores da iniciativa privada e aos
empregados de empresas estatais.

Enquanto no setor privado, nas estatais e na administracdo publica
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estadual e municipal, a liberacdo para o exercicio classista ocorre com 6nus para
o empregador, na esfera federal a responsabilidade pelo pagamento dos salarios
dos servidores liberados recai sobre as proprias entidades sindicais, que, em
muitos casos, ndo possuem condi¢cdes econémicas de arcar com a liberacdo do
seu dirigente, o que compromete substancialmente a representacédo da categoria,
motivo pelo qual o dirigente ndo liberado acaba por exercer a dupla jornada de
trabalho, uma no 6rgédo e outra no sindicato.

Com o proposito de assegurar a liberdade sindical e proteger o
direito de sindicalizacdo, a Convencédo n° 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) - integrante da Declaracédo de Principios Fundamentais e Diretos
do Trabalho, de 1998 -, de 1948, que estabelece a liberdade associativa para fins
sindicais e o direito de todos os trabalhadores e empregados de constituir
organizacdes representativas de seus interesses e de a elas se filiarem, sem
prévia autorizacdo, dispondo, ainda, sobre outras garantias instituicbes para o
seu livre funcionamento, sem ingeréncia das autoridades governamentais.

Ademais, cabe lembrar que a Constituichio Federal de 1988
assegura o direito de sindicalizacdo dos servidores publicos, cuja efetividade
apenas sera alcancada com o pleno exercicio do mandato classista. No mesmo
sentido, a Exposicdo de Motivos n.° 285, de 9 de outubro de 2007 - que
encaminhou o texto da Convencao n.° 151 e da Recomendacdo n.° 159 da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), que tratam das relacbes de
trabalho na Administracdo Publica, e que foi assinada pelos ministros do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Trabalho e Emprego, e das Relacdes
Exteriores, ao Congresso Nacional - reforca a necessidade de relacdo harmonica
de trabalho entre as autoridades publicas e as entidades sindicais.

Assim, a presente redacdo transfere para a Unido o 0nus
remuneratério do servidor publico eleito para o exercicio de mandato classista, de
modo a assegurar efetividade ao art. 6° da Convencdo n.° 151, da OIT,
concedendo garantias para o pleno exercicio dos representantes de entidades
sindicais de trabalhadores da Administracdo Publica, no caso das entidades
sindicais reconhecidas pelo Ministério do Trabalho, como descrito no paragrafo 4°
(quarto).

A fim de encontrarmos um acordo que seja benéfico para todas as

partes envolvidas, propomos a alteragdo do artigo 92° da Lei n°® 8.112, de 1990,
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gue passa a assegurar a até 3 (trés) servidores por entidade, o direito a licenca
para o desempenho de mandato em confederacédo, federacdo, associacdo de
classe de ambito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade
fiscalizadora da profisséo.

Consideramos que tal afastamento € condicdo essencial para um
adequado exercicio da representacdo, que envolve dedicacdo extraordinaria e,
com frequéncia, incompativel com o proprio exercicio das atribuicbes do cargo
efetivo regular da propria jornada de trabalho, além de deslocamentos e missdes
a elas relacionadas, e que, atendidas podem resultar em grave prejuizo aos
interesses da classe. Além do mais, a permanéncia do servidor no exercicio do
cargo durante o mandato, que envolve, com frequéncia, situacdes de conflito com
0s superiores hierarquicos, pode dar margem a represélias e até mesmo a
medidas administrativas que prejudiquem o exercicio da representacdo, como a
remocao ex officio e a designacéo para exercicio provisorio em outra localidade.

Relembramos que em 2013, por meio da Medida Provisoria n°
632/13 (enviada pela entdo Presidente Dilma Rousseff, que reajustou os salérios
de algumas carreiras do Executivo), o Congresso Nacional chegou a aprovar uma
emenda ao texto que garantiu licenca para mandato classista no servico publico
federal com direito a remuneracdo do cargo exercido na administracao.
Entretanto, o dispositivo, contido no Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
5/2013, foi vetado pela Presidéncia — durante a fase de sancdo -, sob a
justificativa de alto custo orcamentario.

Em 2017, nova Medida Provisoéria foi editada (n°® 805/17), agora pelo
Presidente Michel Temer, que também tratava de questbes remuneratérias
relacionadas ao setor publico. Também foi apresentada uma emenda ao texto, na
fase ainda de apreciacdo pela Comissdo Mista. No entanto, a matéria teve sua
tramitacdo suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). Nao sendo
apreciada pelo Congresso Nacional nos 120 dias de prazo maximo, perdeu sua
vigéncia. Cientes da necessidade do restabelecimento da licenga classista
remunerada, diversas foram as tentativas, instrumentalizadas por medidas
provisorias e projetos de lei, apesar dessas proposicdes ndo terem gerado
resultados, repetidamente o tema reabre o debate, por se tratar de uma demanda
urgente e necessaria para aqueles que defendem os interesses de suas

categorias.
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Dessa forma, o funcionalismo publico — em ambito federal - ainda se
encontra carente de uma definicdo por parte do governo, que atenda ao pleito de
condi¢&o no minimo anéloga a dos trabalhadores da iniciativa privada; visto que a
maioria dos estados ja concede aos servidores o direito de licenca remunerada.
Desde 1996, a legislacao federal ndo mais permite que essa licenca se dé com a
remuneracado do cargo efetivo, cabendo o 6nus da remuneragcdo, no caso de
eleicdo para o exercicio de mandato classista, a entidade sindical ou associativa.
Assim, em muitos casos, dada a impossibilidade de a entidade arcar com esse
onus, o exercicio do mandato classista acaba se dando de forma concomitante
ao exercicio do cargo efetivo.

Trata-se de problema de enorme gravidade, que impacta
diretamente a conduta dos servidores publicos civis e em especial os que
integram as chamadas “carreiras tipicas de Estado”, responsaveis pelo exercicio
de direto de atribuicbes que nao tém paralelo no setor privado. A Constituicdo
Federal expressamente assegura a essas carreiras, que respondem pelo
exercicio das atividades exclusivas de Estado, critérios e garantias especiais para
a perda do cargo por eventual insuficiéncia de desempenho.

Em face disso, reveste-se de particular importancia, para os fins de
assegurar a autonomia e independéncia no exercicio do mandato sindical ou
associativo dos servidores eleitos para essa representacdo regular de suas
funcdes, e sem prejuizo de seus direitos e vantagens funcionais, ou seja, sem
sofrer, por conta dessa condicdo, prejuizos a sua condicdo funcional. Certos da
relevancia e urgéncia da solucdo desta problemética, pedimos o apoio dos

nobres pares para a aprovacao deste projeto.
Sala das Sessbes, em  de de 20109.

Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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