AVULSO NAO
PUBLICADO:
PROPOSICAO SUJEITA A
APRECIACAO DO
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.401-A, DE 2017

(Do Sr. Davidson Magalhaes)
Urgéncia - Art. 155 do RICD

Estabelece a politica de conteudo local para as atividades de exploracao
e producédo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
tendo parecer da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 9302/17, apensado, com substitutivo; e pela rejeicéo
deste e do de n°® 8629/17, apensado (relator: DEP. ALTINEU CORTES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de contetdo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concessao, de que trata a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producao de que trata a
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Paragrafo unico. O conteudo local é definido como a propor¢éo entre
o valor dos bens produzidos e dos servigos prestados no Pais para execuc¢ao do
contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos prestados para as
atividades de que trata o caput.

Art. 2° Para executar as atividades de que trata o art. 1° desta Lei, 0
contratado devera cumprir contetdo local global ndo inferior a 30% (trinta por cento)
para a fase de exploracéo e nao inferior a 50% (cinquenta por cento) em cada etapa
de desenvolvimento da producéo.

Paragrafo Unico. O Poder Concedente podera exigir o cumprimento
de conteldos locais especificos para sistemas, subsistemas e itens, adicionalmente
ao cumprimento dos contetdos globais de que trata o caput.

Art. 3° Sera dada preferéncia a contratacdo de fornecedores
brasileiros, sempre que suas ofertas apresentem condicdes de preco, prazo e
qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores nédo brasileiros.

Art. 4° Os processos de aquisicao ou contratacdo de bens e servicos
para as atividades de que trata esta Lei deverao:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados
a apresentar propostas;

Il - disponibilizar as especificacbes da contratacdo também em
lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificacbes equivalentes, desde que sejam atendidas
as melhores praticas da industria petrolifera.

Art. 5° Para fins de afericdo, o conteudo local dos bens e servigos
devera ser expresso percentualmente em relacdo ao valor do bem ou servigco
adquirido ou contratado.
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§ 1° O conteudo local dos bens e servigcos devera ser comprovado
ao o6rgao regulador por meio da apresentacdo dos respectivos certificados de
conteudo local, emitidos por empresas qualificadas pelo Poder Concedente.

§ 2° Os bens e servicos cujo conteudo local seja inferior a 10% (dez
por cento) serdo considerados como estrangeiros no cémputo de contetdo local
para atendimento das obrigacdes contratuais.

Art. 6° Os marcos para afericho do conteudo local serdo o
encerramento da fase de exploragdo e o encerramento de cada etapa de
desenvolvimento da producéao.

Art. 7° O Poder Concedente, em carater excepcional e mediante
solicitacdo do contratado, poderd exonera-lo do cumprimento dos percentuais de
conteutdo local comprometido em relagéo a contratagdo de um determinado bem ou
servi¢co quando:

| - n&o existir fornecedor brasileiro para o bem adquirido ou o servigo
contratado;

Il - todas as propostas recebidas de fornecedores brasileiros
apresentarem prazos de entrega excessivos em relagdo a congéneres nao
brasileiros;

[l - todas as propostas recebidas de fornecedores brasileiros
apresentarem precgos excessivos em relacdo a congéneres néo brasileiros; ou

IV - houver substituicdo de dada tecnologia para a qual ndo haja
oferta com contetdo local.

8§ 1° A exoneracao da obrigatoriedade de cumprimento do conteudo
local ndo se estende aos percentuais globais estabelecidos no art. 2° desta Lei, mas
apenas aos conteudos locais especificos.

§ 2° A solicitacao de exoneracgédo pelo contratado devera ser feita de
maneira circunstanciada e apresentada ao Poder Concedente durante a vigéncia da
fase ou etapa em que se pretende a exoneracao.

8 3° A exoneracao da obrigacdo do cumprimento do contetdo local
nao se aplica aos itens de engenharia basica e engenharia de detalhamento.

Art. 8° O descumprimento do conteudo local sujeitara o contratado a
multa.
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Paragrafo anico. O valor da multa sera calculado sobre o valor
monetario descumprido, aplicando-se o seguinte percentual:

|- 50% (cinquenta por cento), caso 0 descumprimento do
conteudo local seja inferior a 60% (sessenta por cento);

Il - maior que 50% (cinquenta por cento), proporcionalmente ao
percentual de descumprimento do conteudo local superior a 60% (sessenta por
cento), até o limite de 100% (cem por cento).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias, a
partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os contratos para as atividades de exploracdo e producao petrolifera
devem estabelecer clausulas de conteddo local com base em politicas publicas
definidas pelo Congresso Nacional. Essas clausulas devem promover a participacédo
de empresas nacionais no fornecimento de bens e servicos para essas atividades.
Esse é o objetivo da proposicdo ora apresentada.

O percentual médio global do conteddo local na etapa de
desenvolvimento de producdo deve ser de, no minimo 50%; para a fase de
exploracéo, o conteudo local deve ser de pelo menos 30%.

Caso esses percentuais ndo sejam cumpridos, 0s contratados
devem pagar multa ao Poder Concedente. Para descumprimento de conteudo local
inferior a 60%, a multa deve ser de 50% do valor monetario descumprido; para
descumprimento igual ou superior a 60%, a multa deve ser linearmente crescente
até o limite de 100%.

O Poder Concedente podera, ainda, definir percentuais especificos
de conteudo local para sistemas, subsistemas e itens.

Os contratados podem solicitar exoneracdo da obrigatoriedade de
cumprimento de conteudo local, conhecida como waiver, quando todas as propostas
recebidas de fornecedores brasileiros apresentarem prazo de entrega excessivo ou
precos excessivos em relacdo a congéneres nao brasileiros. Essa exoneracao,
contudo, ndo deve se estender aos percentuais globais nem se aplicar aos itens de
engenharia basica e engenharia de detalhamento.

Segundo informacdes da imprensa, o governo ja teria definido novas
regras de conteudo local. Haveria uma reducdo média de 50% nos percentuais de
conteudo local nas licitagdes. Nos blocos em mar, o conteddo minimo seria de 18%
na fase de exploracdo, 25% para a construgdo de pocos e 40% para sistemas de
coleta e escoamento. Para as plataformas maritimas, o percentual seria de 25%.
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Consideramos inadequada essa politica, pois compromete o
desenvolvimento nacional e gera empregos no exterior, em vez de vez de gerar
empregos no Brasil. A exploracdo do petréleo na plataforma continental,
principalmente com a descoberta do Pré-Sal, deve ser um grande motor para a
economia nacional. Um tesouro como esse, que € um bem publico, deve beneficiar
toda a sociedade brasileira, ndo apenas as empresas petroliferas.

Julgamos fundamental, também, que a politica nacional de contetdo
local seja discutida e aprovada pelo Congresso Nacional.

Nesse contexto, apresentamos o presente projeto de lei para o qual
pedimos o decisivo apoio dos nobres pares desta Casa para, ho mais breve prazo
possivel, vermos esta proposicao transformada em Lei.

Sala das SessoOes, em 12 de abril de 2017.

Deputados: DAVIDSON MAGALHAES

ALICE PORTUGAL
JANDIRA FEGHALI
ORLANDO SILVA

JO MORAES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:
| - preservar o interesse nacional,
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Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagéo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacao dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.097, de
13/1/2005)

XII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVIlI - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XVII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacao de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;
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IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvéo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a adogdo de medidas necesséarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, medio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do binbmio modicidade tariféria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

VIl - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicBes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n®11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da inddstria de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteddo local de bens e
servigos, a serem observados em licitacbes e contratos de concessdo e de partilha de
producdo, observado o disposto no inciso IX; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.351, de
22/12/2010)

XI - definir diretrizes para comercializacdo e uso de biodiesel e estabelecer, em
carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de adicdo obrigatéria fixado em lei
especifica; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 647, de 28/5/2014, convertida na Lei
n® 13.033, de 24/9/2014)

XIl - estabelecer os parametros técnicos e econdmicos das licitagdes de
concessdes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, de que trata o art. 8° da
Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 688,
de 18/8/2015, convertida na Lei n® 13.203, 8/12/2015)

XII - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnoldgico do setor de
energia elétrica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.203, 8/12/2015)

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
orgaos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicdo e a forma de seu funcionamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7401-A/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535383&seqTexto=23562&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535383&seqTexto=23562&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-532-28-abril-2011-610585-publicacaooriginal-132348-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-532-28-abril-2011-610585-publicacaooriginal-132348-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=586820&seqTexto=110457&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12351-22-dezembro-2010-609797-publicacao-131105-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12351-22-dezembro-2010-609797-publicacaooriginal-131105-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12351-22-dezembro-2010-609797-publicacaooriginal-131105-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-532-28-abril-2011-610585-publicacaooriginal-132348-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-532-28-abril-2011-610585-publicacaooriginal-132348-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12490-16-setembro-2011-611479-publicacaooriginal-133650-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12351-22-dezembro-2010-609797-publicacao-131105-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12351-22-dezembro-2010-609797-publicacao-131105-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2014/medidaprovisoria-647-28-maio-2014-778808-publicacaooriginal-144227-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13033-24-setembro-2014-779372-publicacaooriginal-145039-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13033-24-setembro-2014-779372-publicacaooriginal-145039-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-688-18-agosto-2015-781383-publicacaooriginal-147819-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-688-18-agosto-2015-781383-publicacaooriginal-147819-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13203-8-dezembro-2015-782074-publicacaooriginal-148907-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13203-8-dezembro-2015-782074-publicacaooriginal-148907-pl.html

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petrleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producédo, em areas do pre-sal e em
areas estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo e a producado de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0 Fundo
Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢coes:

| - partilha de producédo: regime de exploracdo e producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploracéo, avaliacdo, desenvolvimento e produgéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em 6éleo, do volume da producdo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em 6leo, na
proporc¢ao, condicdes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de géas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucdo das
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalacdes,
sujeita a limites, prazos e condicdes estabelecidos em contrato;

Il - excedente em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas
relativas ao custo em 0leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacdo de que
trata o art. 43;

IV - area do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas
de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regides que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugcdo do conhecimento
geoldgico;
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V - area estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: o responsavel pela conducdo e execucdo, direta ou indireta, de
todas as atividades de exploracdo, avaliagcdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalacBes de exploracdo e producdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.365, de
29/11/2016)

VIl - contratado: a Petrobras, quando for realizada a contratacdo direta, nos
termos do art. 8°, inciso I, desta Lei, ou a empresa ou 0 consorcio de empresas vencedor da
licitacdo para a exploracédo e producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em regime de partilha de producéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.365, de
29/11/2016)

VIII - conteudo local: proporgdo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execucdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servicos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizacdo da producdo: procedimento que visa a divisao do resultado
da producédo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Uni&o, por meio da
unificacdo do desenvolvimento e da producdo relativos a jazida que se estenda aléem do bloco
concedido ou contratado sob o regime de partilha de producéo;

X - ponto de medicdo: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde € realizada a medicdo volumétrica do petréleo ou do gés natural produzido, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

X1 - ponto de partilha: local em que h& divisdo entre a Unido e o contratado de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do
respectivo contrato de partilha de producéo;

XII - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago
no ato da celebracdo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo; e

XIII - royalties: compensacéo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, em funcéo da producao
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producgéo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

PROJETO DE LEI N.° 8.629, DE 2017

(Do Sr. Nelson Pellegrino)

Dispbe sobre conteudo local para o setor de exploracdo e producédo de
petrdleo e gas natural.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7401/2017.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica de conteudo local relativa as
contratacdes das atividades de exploracdo e producédo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, que sdo monopélio da Unido, nos termos do art. 177
da Constituicdo Federal.

8 1° Para executar as atividades de que trata o caput deste artigo, o
contratado devera cumprir conteudo local global nédo inferior a 25% (vinte e cinco por
cento) na fase de exploracdo e néo inferior a 53% (cinquenta e trés por cento) nas
etapas de desenvolvimento da producéo.

§ 2° Para efeitos desta Lei, conteudo local € a proporcdo entre o
valor dos bens produzidos e dos servicos prestados no Pais para execucao do
contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servicos prestados para as
atividades de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° O Poder Concedente podera exigir o cumprimento de
conteudo local para cada sistema, subsistema e item, adicionalmente ao
cumprimento dos contetdos globais de que trata o § 1° do art. 1°.

Art. 3° Os processos de aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos
para as atividades de que trata o art. 1° deveréao:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados
a apresentar propostas;

Il - disponibilizar as especificacbes da contratacdo também em
lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificacdes equivalentes, desde que sejam atendidas
as melhores préticas da industria petrolifera.

Art. 4° Para fins de afericdo, o contetdo local dos bens e servicos
deverd ser expresso percentualmente em relacdo ao valor do bem ou servico
adquirido ou contratado.

Art. 5° O Poder Concedente, em carater excepcional e mediante
solicitacdo do contratado, poderd exonera-lo do cumprimento dos percentuais de
conteudo local comprometido em relagdo a contratacdo de um determinado bem ou
servico quando:

| - n&o existir fornecedor brasileiro para o bem adquirido ou o servigo
contratado;

Il - todas as propostas recebidas de fornecedores brasileiros
apresentarem prazos de entrega excessivos em relacdo a congéneres nao
brasileiros;

[l - todas as propostas recebidas de fornecedores brasileiros
apresentarem precos excessivos em relacdo a congéneres nao brasileiros; ou

IV - houver substituicdo de dada tecnologia para a qual ndo haja
oferta com conteudo local.
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§ 1° A exoneragdo da obrigacdo do cumprimento dos conteudos
locais ndo se aplica aos itens de engenharia basica e engenharia de detalhamento,
que devem ser objeto de percentuais especificos minimos.

§ 2° A exoneracao da obrigatoriedade de cumprimento do conteudo
local ndo se estende aos percentuais globais estabelecidos no § 1° do art. 1° desta
Lei, mas apenas a conteudos locais especificos.

Art. 6° O descumprimento do conteudo local sujeitara o contratado a
multa.

Paragrafo Gnico. O valor da multa sera calculado sobre o valor
monetario descumprido, aplicando-se, no minimo, 0s seguintes percentuais:

| - 55% (cinquenta e cinco por cento), caso o descumprimento do
conteudo local seja inferior ou igual a 60% (sessenta por cento);

Il - maior que 55% (cinquenta e cinco por cento), até o limite de
100% (cem por cento), proporcionalmente ao percentual de descumprimento do
conteudo local superior a 60% (sessenta por cento).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os contratos para as atividades de exploracdo e producao petrolifera
nos regimes de concessao, partilha de producédo e cessdo onerosa estabelecem
clausulas especificas de conteudo local. Essas clausulas visam a promocao da
participacdo de empresas nacionais no fornecimento de bens e servigos para essas
atividades.

As clausulas contratuais de conteudo local sdo estabelecidas a partir
de normas infralegais, principalmente resolucées do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, uma vez que as leis que disciplinam cada regime n&o
estabelecem, de fato, politicas publicas para contratacdo de bens e servicos no
Pais.

No regime de concessao, 0s critérios para julgamento das ofertas
nas rodadas de licitacdo realizadas contemplam pesos para percentuais de
conteudo local oferecidos pelos licitantes. Entre as Rodadas 1 a 4, o peso da oferta
de conteudo local era de 15%. A comprovacao de conteudo local era por declaracéo
do fornecedor. Nas Rodadas 5 e 6, o peso da oferta de conteudo local passou para
40%.

A partir da Rodada 7, o peso da oferta de contetdo local foi reduzido
para 20% e foram estabelecidos conteudos locais minimos e maximos. Além do
compromisso global, passou a haver compromisso de conteudo local para itens e
subitens. A comprovacéo de conteudo local passou a ser por emisséo de certificado
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por empresas credenciadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, denominadas de terceira parte.

A multa pelo descumprimento do conteddo global no regime de
concessao, na maioria das rodadas de licitacdo, é de 50% do valor que teria sido
necessario para se atingir o percentual minimo obrigatério e de 20% para se atingir o
percentual oferecido.

No regime de partilha de produgdo, ao contrario do regime de
concessao, compromissos de conteudo local ndo sao utilizados como critério de
julgamento para definicdo da proposta vencedora da rodada de licitacdo. O contetdo
local minimo é fixado no edital, a partir de proposta do Ministério de Minas e Energia
ao CNPE.

Até o momento, foi celebrado um dnico contrato nesse regime, que
permite a exploracdo e o desenvolvimento da producdo da area de Libra. Até 2019,
deverdo ser realizadas quatro rodadas de licitacdo para blocos do Pré-Sal sob o
regime de partilha de producéo.

No caso de Libra, o conteddo global é de 37% na fase de
exploracdo. Para a etapa de desenvolvimento da producao — médulos com primeiro
Oleo até 2021 — o conteudo global € de, no minimo, 55%. Para a etapa de
desenvolvimento da producdo — médulos com primeiro 6leo a partir de 2022 — o
conteudo global € de, no minimo, 59%.

Nessa area, de modo semelhante ao regime de concesséo, o
contratado também pode solicitar exoneracdo da obrigatoriedade de cumprimento de
contetdo local, conhecida com waiver, quando todas as propostas recebidas de
fornecedores brasileiros apresentarem prazo de entrega excesSivo Ou precos
excessivos em relagcdo a congéneres nao brasileiros. Essa exoneragao, contudo,
nao se estende aos percentuais globais nem se aplica aos itens de engenharia
basica e engenharia de detalhamento.

O contrato de partilha também estabece multa para o caso de
descumprimento de conteudo local. Para descumprimento de contetdo local inferior
a 65%, a multa sera de 60% do valor monetario descumprido; para descumprimento
igual ou superior a 65%, a multa serd linearmente crescente e dependera do
percentual de descumprimento.

Nesse contexto, julga-se importante que uma politica publica basica
de conteldo local definida em lei, ndo em atos infralegais. Os editais das rodadas de
licitacdo podem e devem detalhar os critérios de contetdo local, podendo haver
aumento dos percentuais exigidos. Cabe a lei, no entanto, definir um piso para esse
percentual.

Nas etapas de desenvolvimento da producdo, o projeto de lei ora
apresentado tem como parametro basico o edital de Libra. Ha, contudo, uma
reducdo de dois pontos percentuais em relacdo ao conteudo global estabelecido
nessa etapa. E importante registrar que, no caso de atividades de exploracdo e
producdo em terra, os percentuais de conteudo local s&o muito maiores que nas

atividades na plataforma continhental.
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Em razdo dos problemas enfrentados pelo Pais, principalmente na
construcdo local de sondas para perfuracdo em aguas profundas, propde-se que o
contéudo local na fase de exploracdo seja de 25%, percentual bem inferior ao do
contrato de Libra.

Julga-se importante que haja possibilidade de exoneracdo da
obrigatoriedade de cumprimento do conteudo local, desde de que essa exoneragao
nao se estenda aos percentuais globais, mas apenas aos percentuais especificos.

E proposta, ainda, uma reducdo de cinco pontos percentuais na
multa base cobrada pelo valor monetéario descumprido.

Convictos de que a proposicdo ora apresentada impede a
exploracéo e producao de 6leo e gas natural, que sdo bens da Unido, sem a efetiva
participacdo de empresas nacionais e de que essa participacdo € essencial para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais, contamos com o0 apoio dos Pares desta
Casa para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro 2017.

Deputado NELSON PELLEGRINO
PT/BA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radiois6topos
cuja producéo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

8§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em
lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 2° A lei a que se refere 0 8 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio

nacional,

Il - as condi¢Oes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido;
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional. (Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,11, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

c¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacgéo interior poderdo
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ser feitos por embarcagbes estrangeiras. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1995)

PROJETO DE LEI N.° 9.302, DE 2017

(Do Sr. Jeronimo Goergen e outros)

Estabelece a politica de contetdo local para as atividades de exploracéo
e producéao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7401/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de conteddo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concessao, de que trata a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producédo, de que trata a
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° O conteudo local de bens é definido em percentual como a
propor¢cdo entre o valor dos bens produzidos no Pais e o valor total dos bens
utilizados no contrato.

§ 2° O conteudo local de servicos é definido em percentual como a
propor¢éo entre o valor dos servicos prestados no Pais e o valor total dos servicos
prestados para execucao do contrato.

8§ 3° Para a fase desenvolvimento de producdo, os indices de
apuracdo de conteudo local serdo estabelecidos separadamente para bens e para
Servicos.

Art. 2° O contetudo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitacbes de blocos para a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob o
regime de partilha de producao atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de exploragdo: contetdo local minimo obrigatorio global de
18% (dezoito por cento);

Il - Etapa de desenvolvimento da producéo:

a) construgéo de pogo: conteudo local minimo obrigatorio de
25% para servicos e de 40% para os bens;

b) sistema de coleta e escoamento: conteudo local minimo
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de 40% para servigos e 40% para bens; e

C) unidade estacionaria de producado: contetdo local minimo
de 25% para servicos e 40% para bens.

Paragrafo uUnico. Os indices minimos de conteudo local de que
tratam este artigo serdo aplicados a todas as rodadas de licitacbes de blocos para
exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural sob o regime de partilha de
producao, realizadas a partir da data de publicacédo desta Lei.

Art. 3° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitagcbes de blocos para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob o
regime de concesséao atendera aos seguintes critérios:

| - para blocos situados em terra, 0os percentuais minimos de
conteudo local obrigatério serdo os seguintes:

a) Fase de exploracao: contetdo local minimo obrigatério global de
50% (cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da producéo: conteudo local minimo
de 50% (cinquenta por cento) para bens e de 50% (cinquenta por cento) para
Servicos;

lll - para blocos situados em mar, os percentuais minimos de
conteudo local obrigatério serdo os seguintes:

a) Fase de exploracédo: contetdo local minimo obrigatério
global de 18% (dezoito por cento); e

b) Etapa de Desenvolvimento da Producéo:

1. Construcdo de poco: contetudo local minimo de
25% (vinte e cinco por cento) para os servicos e de 40% (quarenta por cento)
para os bens;

2. Sistema de coleta e escoamento: contetdo local
minimo de 40% (quarenta por cento) para servicos e de 40% (quarenta por
cento) para bens; e

3. Unidade estacionaria de producéo: conteudo local
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para servicos e de 40% (quarenta por
cento) para bens;

Paragrafo unico. Os compromissos de contetdo local ndo serdo
adotados como critério de julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 4° Serd dada preferéncia a contratacdo de fornecedores
brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condicdes de preco, prazo e
gualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores nao brasileiros.

Art. 5° Os processos de aquisicdo ou contratacao de bens e servigcos
para as atividades de que trata esta Lei deverao:
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| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados
a apresentar propostas, salvo quando tais fornecedores nado existirem conforme
declaracdo da respectiva entidade de classe;

Il - disponibilizar as especificacbes da contratacdo também em
lingua portuguesa; e

lIl - aceitar especificacdes equivalentes, desde que sejam atendidas
as melhores praticas da industria petrolifera.

Art. 6° Para fins de afericdo, os indices de conteudo local para bens
e para servicos serdo comprovados separadamente junto ao érgao regulador por
meio da apresentacdo dos respectivos certificados de conteudo local, emitidos por
empresas credenciadas pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. E vedada a compensacéo do indice de contetido
local de bens com o indice de conteudo local de servigos e vice-e-versa, bem como
entre 0S seguintes macrogrupos: construcdo de pocgos; sistema de coleta e
escoamento; unidade estacionaria de producéo.

Art. 7° Os percentuais de conteado local serdo aferidos no
encerramento da fase de exploracdo e de cada etapa de desenvolvimento da
producao.

Art. 8° O descumprimento dos indices minimos de conteudo local
previstos nesta Lei sujeitard o concessionario e o signatario do contrato de partilha
de producgéo a multa.

Paragrafo Unico. A multa sera calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for inferior
65% do valor oferecido, a multa (M%) sera de 60% sobre o valor do conteudo local
nao-realizado;

Il - Se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for igual
ou superior a 65% do valor oferecido, a multa sera crescente, partindo de 60% e
atingindo 100% do valor do conteudo local oferecido, no caso o percentual de
Conteudo Local ndo-realizado seja de 100%.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A literatura especializada ja& demonstrou que as compras de bens e
servicos das empresas produtoras de petréleo e gas natural podem ser utilizadas
para alavancar o desenvolvimento do Pais. Assim procederam a Noruega e o Reino
Unido, que tiveram éxito na criacéo de dinamico setor industrial para atendimento do
segmento de exploragdo e producado de petrdleo e gas natural.

O Brasil passou a fazer isso somente em 1999 (primeira Rodada de
Licitacdo de Blocos Exploratorios), quando os contratos de concesséo de exploracéo
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e producdo de petroleo incorporaram exigéncia de conteudo local.

Desde entdo, as empresas de petrdleo participantes de uma licitagdo
de éarea para a exploracdo de petréleo se comprometem, contratualmente, a
contratar no pais determinado percentual de seus investimentos. Esses percentuais
tém, entdo, seu desempenho acompanhado e verificado pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e, na hip6tese de ndo obtencdo dos
percentuais acordados, ha a incidéncia de multas.

A referida politica de conteudo local, apesar de ainda nao ter
conseguido alcancar de maneira homogénea todos os niveis da cadeia de valor, foi
responsavel por desenvolvimento de diversos segmentos industriais, bem como a
atracdo de vultuosos investimentos no Brasil, ndo s6 em termos de facilidades
industriais, como estaleiros e, principalmente de centros tecnologicos das principais
empresas nacionais e transnacionais.

Infelizmente, houve um retrocesso em 2017, com a emissédo da
Resolucdo CNPE N° 7, de 11 de abril de 2017. Esse ato estabeleceu significativas
reducdes nas exigéncias de contetdo local, sendo a de maior impacto a exigéncia
de percentuais de Conteudo Local Globais, sem separar bens de servi¢cos e, ainda

assim, em percentuais muito inferiores a verdadeira capacitagdo nacional em
atendé-los.

Essa medida tende a causar um brutal efeito dominé em toda cadeia
de fornecimento, pois estimula a importacdo, e, como é de conhecimento geral,
existe um “Custo Brasil” que retira a competitividade do pais.

Exatamente para impedir a ocorréncia de novos retrocessos é que
vimos propor politica de contetudo local para as atividades de exploracéo e producéo
de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Ante 0 exposto, peco o0 apoio dos nobres pares desta Casa para que
esta proposicdo seja, rapidamente, transformada em lei. Assim, estaremos dando
importante passo para o desenvolvimento da industria nacional, a criagdo de novos
postos de trabalho e aumento da receita da Unido, Estados e Municipios.

Sala das Sessofes, em 12 de dezembro de 2017.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Deputado LEONARDO QUINTAO
Deputado BILAC PINTO
Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Deputado JULIO DELGADO
Deputado DARCISIO PERONDI
Deputado JUILIO LOPES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energeéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacgdo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petr6leo em todo o territorio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante 0 aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producgéo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.097, de
13/1/2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional,
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490,
de 16/9/2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica; (Inciso acrescido pela Lei n®12.490, de 16/9/2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)
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XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - mitigar as emissOes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

CAPITULO Il ]
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da RepuUblica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel,

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacédo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a ado¢do de medidas necessarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

VII - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicdes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da inddstria de petréleo, de ga&s natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n° 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e
servigos, a serem observados em licitacbes e contratos de concessdo e de partilha de
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producdo, observado o disposto no inciso IX; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.351, de
22/12/2010)

Xl - definir diretrizes para comercializagdo e uso de biodiesel e estabelecer, em
carater autorizativo, quantidade superior ao percentual de adicdo obrigatdria fixado em lei
especifica; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 647, de 28/5/2014, convertida na Lei
n® 13.033, de 24/9/2014)

XIl - estabelecer os pardmetros técnicos e econdémicos das licitacbes de
concessdes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, de que trata o art. 8° da
Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 688,
de 18/8/2015, convertida na Lei n® 13.203, 8/12/2015)

X111 - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnologico do setor de
energia elétrica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.203, 8/12/2015)

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
orgdos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicdo e a forma de seu funcionamento.

Art. 2°-A. Caberd ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias,
propor ao CNPE os seguintes parametros técnicos e econdémicos:

| - valores de bonificagdo pela outorga das concessdes a serem licitadas nos
termos do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

Il - prazo e forma de pagamento da bonificagéo pela outorga de que trata o inciso

l; e

I11 - nas licitagdes de geracdo:

a) a parcela da garantia fisica destinada ao Ambiente de Contratacdo Regulada -
ACR dos empreendimentos de geracdo licitados nos termos do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11
de janeiro de 2013, observado o limite minimo de 70% (setenta por cento) destinado ao ACR,
e o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°®12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

b) a data de que trata 0 8 8° do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e 1l do caput, sera ouvido o
Ministério da Fazenda. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.203, 8/12/2015)

Art. 2°-B. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias,
propor ao CNPE a politica de desenvolvimento tecnoldgico do setor de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Na proposi¢do de que trata o caput, serd ouvido o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.203, 8/12/2015)

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a exploracdo e a producao de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria 0 Fundo
Social - FS e disp6e sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES TECNICAS

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

| - partilha de producédo: regime de exploracdo e produgdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploragéo, avaliagcdo, desenvolvimento e produgéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em 6leo, do volume da producéo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em 6leo, na
proporcéo, condicdes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em Oleo: parcela da producdo de petréleo, de géas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execucdo das
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producéo e desativacdo das instalacdes,
sujeita a limites, prazos e condicdes estabelecidos em contrato;

Il - excedente em Oleo: parcela da producdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas
relativas ao custo em Oleo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participacdo de que
trata o art. 43;

IV - éarea do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas
de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regiGes que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolucdo do conhecimento
geoldgico;

V - é&rea estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: o responsavel pela conducdo e execucdo, direta ou indireta, de
todas as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalacOes de exploracdo e producgéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.365, de
29/11/2016)

VIl - contratado: a Petrobras, quando for realizada a contratacdo direta, nos
termos do art. 8° inciso I, desta Lei, ou a empresa ou 0 consorcio de empresas vencedor da
licitacdo para a exploracédo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos em regime de partilha de producéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.365, de
29/11/2016)

VIII - conteudo local: proporgdo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execucdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizacdo da producéo: procedimento que visa a divisao do resultado
da producédo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da
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unificacdo do desenvolvimento e da producdo relativos a jazida que se estenda além do bloco
concedido ou contratado sob o regime de partilha de producéo;

X - ponto de medig&o: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde é realizada a medicdo volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido, conforme
regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

XI - ponto de partilha: local em que ha divisdo entre a Unido e o contratado de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do
respectivo contrato de partilha de producéo;

XII - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago
no ato da celebracdo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo; e

X1 - royalties: compensagao financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, em funcéo da producéo
de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de
producéo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal.

RESOLUCAO N° 7, DE 11 DE ABRIL DE 2017

Estabelece diretrizes para definicdo de
Contetdo Local em areas unitizaveis e aprova
as exigéncias de Contetdo Local para Rodadas
de Licitacbes de areas para exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural a serem
conduzidas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
- CNPE, no uso de suas atribui¢des, tendo em vista o disposto no art. 2°, incisos I, IX e X, da
Lei n°® 9.478, de 6 agosto de 1997, no art. 7°, inciso 1V, e no art. 14, caput, do Regimento
Interno do CNPE, aprovado pela Resolugdo n° 7, de 10 de novembro de 2009, o que consta do
Processo n° 48380.000121/2017-15, e considerando

que compete ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais e medidas destinadas a promocdo do
aproveitamento racional dos recursos energéticos;

o disposto na Resolucdo n° 3, de 28 de novembro de 2016, do Programa de
Estimulo & Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento
de Fornecedores do Setor de Petroleo e Gas Natural - Pedefor, publicada no Diario Oficial da
Unido de 23 de janeiro de 2017;

o disposto na Resolucdo Pedefor n° 1, de 28 de marco de 2017, publicada no
Diério Oficial da Unido de 7 de abril de 2017, resolve:

Art. 1° Nas individualizacbes da producdo, em situacbes onde as jazidas de
petroleo e gas natural se estendam para areas ndao contratadas, as regras de Contetdo Local
aplicaveis a elas ndo poderdo criar obrigagdes adicionais em relacdo as regras de Conteudo
Local pertinentes a(s) area(s) sob contrato adjacente.

8 1° O Contetudo Local minimo obrigatério a ser exigido em cada &rea ndo
contratada unitizavel da Segunda Rodada de Licitacdes, sob o Regime de Partilha de
Producio na Area do Pré-Sal, devera ser igual as condicbes exigidas a esse titulo nos
contratos das areas adjacentes, cujos percentuais globais sdo os seguintes:

| - para as areas adjacentes a Carcara e Sapinhod, o Conteldo Local minimo
obrigatdrio global de trinta e cinco por cento na Fase de Exploracéo e de trinta por cento na
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Etapa de Desenvolvimento da Producdo;

Il - para a area adjacente a Gato do Mato, o Contedldo Local minimo obrigatorio
global de trinta e oito por cento na Fase de Exploracdo e de sessenta por cento na Etapa de
Desenvolvimento da Producéo; e

1l - para a area adjacente a Tartaruga Verde, o Conteddo Local minimo
obrigatdrio global de cinquenta e cinco por cento na Fase de Exploracdo e de sessenta e cinco
por cento na Etapa de Desenvolvimento da Producéo.

8§ 2° Para as areas de Gato do Mato e Tartaruga Verde, em vista do disposto no 8§
1°, devem ser respeitados ainda os percentuais de Contedo Local contratados para os itens e
subitens das tabelas de compromisso e as demais condi¢Ges constantes, a esse titulo, dos
contratos das areas adjacentes.

Art. 2° Nas Licitacdes, sob Regime de Concessdo, de Areas Terrestres contendo
Acumulagbes Marginais de Petrdleo e Gas Natural, o Contetdo Local ndo serd objeto de
exigéncia contratual.

Paragrafo unico. O disposto no caput passa a valer a partir da Quarta Rodada de
LicitacBes de Areas com Acumulacdes Marginais de Petroleo e Géas Natural.

Art. 3° O Contetdo Local minimo obrigatério a ser exigido em cada area da
Terceira Rodada de Licitagbes sob o Regime de Partilha de Producdo, na Area do Pré-Sal,
atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de Exploracdo com minimo obrigatorio global de dezoito por cento;

Il - Etapa de Desenvolvimento da Producdo: com o minimo de vinte e cinco por
cento para Construcdo de Poc¢o; de quarenta por cento para o Sistema de Coleta e
Escoamento; e de vinte e

cinco por cento para a Unidade Estacionaria de Producéo; e

Il - N&o aplicabilidade do mecanismo de isengdo de cumprimento dos
compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de Contetido Local obrigatérios
definidos nos incisos | e II.

Art. 4° O Contetdo Local minimo obrigatorio, a ser exigido na Décima Quarta
Rodada de Licitaces de Blocos para Exploracéo e Producdo de Petréleo e Ga&s Natural sob
Regime de Concessdo, atendera aos seguintes critérios:

| - os compromissos de Conteudo Local serdo definidos em clausulas especificas
do Contrato e ndo serdo adotados como critério de julgamento das ofertas na Licitacao;

Il - para Blocos em Terra, 0s percentuais minimos de Contetdo Local obrigatério
serdo os seguintes:

a) Fase de Exploracdo com minimo obrigatério global de cinquenta por cento; e

b) Etapa de Desenvolvimento da Producdo com minimo obrigatério global de
cinquenta por cento;

Il - para Blocos em Mar, os percentuais minimos de Contetddo Local obrigatorio
serdo os seguintes:

a) Fase de Exploracdo com minimo obrigatoério global de dezoito por cento; e

b) Etapa de Desenvolvimento da Producdo: de vinte e cinco por cento para
Construcdo de Poco; de quarenta por cento para o Sistema de Coleta e Escoamento; e de vinte
e cinco por cento para a Unidade Estacionaria de Producdo;

IV - ndo aplicabilidade do mecanismo de isencdo de cumprimento dos
compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de Contetido Local obrigatorios
definidos nos incisos 1l e I11.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO COELHO FILHO
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Intenta 0 Projeto de Lei n® 7.401, de 2017, estabelecer politica de
conteudo local para as atividades de exploracéo e producao de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos aplicavel ao regime de concesséo, de que trata a
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producéo, instituido
pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Em sintese, a proposicdo em exame determina que a empresa que
for contratada para exercer as mencionadas atividades, tanto no regime de
concessao como no regime de partilha de produgéao, devera “cumprir conteudo local
global n&o inferior a 30% (trinta por cento) para a fase de exploracéo e nao inferior a
50% (cinquenta por cento) em cada etapa de desenvolvimento da produgéo.”

Ademais, o projeto de lei em aprego faculta ao Poder Concedente
exonerar o contratado do “cumprimento dos percentuais de conteudo local
comprometido em relagdo a contratacdo de um determinado bem ou servigo”.
Entretanto, estabelece que a exoneracdo em questdo ndo se estende aos
percentuais globais anteriormente mencionados, mas apenas aos conteudos locais
especificos.

Na sua justificacdo, o Autor assevera que a exploracdo de petroleo
na plataforma continental deve ser um grande motor para a economia nacional e
considera fundamental que a politica nacional seja discutida e aprovada pelo
Congresso Nacional.

Encontram-se apensados a proposicdo em apreciacdo o Projeto de
Lei n® 8.629, de 2017, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino, e o Projeto de Lei
n°® 9.302, de autoria dos Deputados Jeronimo Goergen, Leonardo Quintdo e outros,
de 2017.

O PL n° 8.629/2017 apresenta grande semelhanca com a
proposicdo em exame, diferindo, basicamente, por determinar que na execucao das
atividades de exploragao e produgao de petrdleo e gas natural “o contratado deveréa
cumprir contetdo local global nédo inferior a 25% (vinte e cinco por cento) na fase de
exploracdo e néo inferior a 53% (cinquenta e trés por cento) nas etapas de
desenvolvimento da produgéo”.

Ja o PL n° 9.302/2017 estabelece regras distintas para o contetudo
local para as areas contratadas sob o regime de partilha de producéo e sob o regime
de concessao, dando, nesse ultimo caso, tratamento diferenciado para blocos
situados em terra e no matr.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7401-A/2017



27

Para o regime de partilha de producdo, o contetudo local minimo
obrigatoério global para a fase de exploracao foi estabelecido em 18% (dezoito por
cento). Na etapa de desenvolvimento da producdo, foram introduzidas
diferenciacdes em funcao do item, a saber: construgéo de poco, sistema de coleta e
escoamento, e unidade estacionaria de producdo, bem como distincdo entre
servicos e bens. O valor do contetido local minimo varia de 25% (vinte e cinco por
cento) a 40% (quarenta por cento).

No regime de concessdo, por seu turno, foram estabelecidos
percentuais minimos de conteudo local diferentes para blocos situados em terra
(cinquenta por cento) e para blocos situados em mar (variando de dezoito a
quarenta por cento). Registre-se, por oportuno, que o tratamento dado a areas
situadas no mar é semelhante aquele adotado no regime de partilha de producao.

A proposicao principal foi distribuida as Comissdes de Minas e
Energia — CME; Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo do Plenario. Inicialmente, estava tramitando
em regime ordinario, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental. Entretanto,
com a aprovacgao de requerimento de urgéncia para o Projeto de Lei n® 9.302/2017,
em 13 de dezembro de 2017, e a posterior decisdo da Mesa Diretora, em 21 de
dezembro de 2017, de apensar o PL 9.302/2017 ao PL 7.401/2017, este projeto de
lei passou a tramitar em regime de urgéncia.

E o relatério.
[ -VOTO DO RELATOR

Compatrtilho integralmente com o Autor do PL n° 7.401/2017, insigne
Deputado Davidson Magalhées, o entendimento de que o Pais deve contar com uma
politica de conteudo local para as atividades de exploracao e producéo de petrdleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos liquidos. Nao se pode continuar a disciplinar
matéria de tamanha importancia para o desenvolvimento nacional apenas em
clausulas dos contratos celebrados pela Unido com as empresas de petroleo.

Entretanto, afigura-se desarrazoado que essa politica seja a mesma
para as areas situadas em terra e no mar e que seja idéntica para o regime de
concessao e para o regime de partilha de producao, o qual contempla apenas areas
estratégicas e a provincia petrolifera do Pré-sal.

Afinal, as atividades de exploracdo e producdo em &reas situadas
em terra, que, frise-se, somente vém sendo contratadas sob o regime de concessao,
apresentam menor complexidade, sendo razoavel que se possa exigir do contratado
maior percentual de conteudo local. Em contraste, as mencionadas atividades em
areas situadas no mar, em particular na area do Pré-sal (situa-se no mar territorial, a
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aproximadamente 300 km da costa, em laminas de agua superiores a 2000 metros)
apresentam maior complexidade, sendo recomendavel maior prudéncia no
estabelecimento de exigéncia de nivel minimo de conteudo local.

Essas particularidades ndo sao levadas em conta nos Projetos de
Lei n° 7.401/2017 e n° 8.629/2017, o que desaconselha a aprovacdo dos mesmos.
Ja o Projeto de Lei n° 9.302/2017 considera essa questdo e traz avancos
consideraveis no tratamento do contetdo local minimo na etapa de producéao.

Considero, contudo, que convém promover alteracdo dos
percentuais minimos obrigatorios de conteudo local para o regime de partilha de
producdo. Com esse proposito, apresenta-se emenda que promove reducdo dos
valores constantes da minuta de contrato referente a 62 rodada de licitacbes de
partilha de producéo, que esté prevista para se realizar em 7 de novembro de 2019,
com o intuito de conferir alguma margem para fazer frente a contingéncias do
mercado nacional.

Assim sendo, diante de tudo o que aqui se expds, nada mais cabe a
este Relator, sendo manifestar-se pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 9.302, de
2017, com a emenda anexa, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 7.401 e 8.629,
ambos de 2015, e solicitar de seus nobres pares deste colegiado que o
acompanhem em seu voto.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° O contetudo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitagBes de blocos para a exploragédo e producéo de petroleo e gas
natural sob regime de partilha de producdo atendera aos seguintes
critérios:

| — Fase de exploragéo: Contetdo local global de, no minimo, 16%
(dezesseis por cento);

Il — Etapa de desenvolvimento da producao ou para cada médulo de
desenvolvimento, no caso de desenvolvimento modular:
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a) Construcao de poco: conteudo local minimo de 24% (vinte e
quatro por cento);

b) Sistema de coleta e escoamento de produc¢éo: contetdo local
minimo de 32% (trinta e dois por cento);

¢) Unidade estacionaria de producéo: contetdo local minimo de
24% (vinte e quatro por cento)."

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na Reunido desta Comisséo de Minas e Energia, realizada em 21 de
agosto de 2019, quando foi colocado em discusséo o nosso parecer ao PL n°® 7.401,
de 2017, em funcdo das tratativas ocorridas, optamos por acolher sugestdes
constantes do voto em separado do insigne Deputado ORLANDO SILVA em um
substitutivo.

Em sintese, estamos apresentando nova proposi¢cdo que promove
alteracdes no Projeto de Lei n® 9.302/2017 com o propdsito de fixar os percentuais
de conteudo local minimo em licitagcdes de blocos para a exploracdo e producado de
petr6leo e gas natural, bem como para restabelecer percentuais minimos de
conteudo local separadamente para bens e para servicos.

Adicionalmente, o0s seguintes pontos foram levados em
consideracao na preparacao do substitutivo em apreco:

Determinacéo de que os percentuais minimos de conteudo local de
que trata a nova lei somente terdo validade até 31 de dezembro de 2040;

Explicitacdo de que a nova lei ndo se aplica a processo licitatério de
blocos exploratérios em curso na data de sua publicacao;

Vedacdo de aplicacdo de mecanismo de isencdo de compromisso
minimo de conteudo local assumido em contrato de concessédo ou de partilha de
producao;

N&o aplicacdo de exigéncia de conteudo local a licitagcdo de areas
com acumulagbes marginais, consoante definicdo da Agéncia Nacional do Petrodleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Assim sendo, diante de tudo o que aqui se exp0s, nada mais cabe a
este Relator, sendo manifestar-se pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 9.302, de
2017, na forma do substitutivo em anexo, e pela rejeicdao dos Projetos de Lei n°
7.401 e n° 8.629, ambos de 2015, e solicitar de seus nobres pares deste colegiado
gue 0 acompanhem em seu voto.
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Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

SUBSTITUTIVO Ao PROJETO DE LEIN° 7.401, DE 2017
Apensados: PL n° 8.629/2017 e PL n°® 9.302/2017

Estabelece a politica de conteudo local para
as atividades de exploracdo e producdo de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de contetdo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concessao, de que trata a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producédo, de que trata a
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° O conteudo local de bens é definido em percentual como a
propor¢cdo entre o valor dos bens produzidos no Pais e o valor total dos bens
utilizados no contrato.

§ 2° O conteudo local de servicos é definido em percentual como a
proporcao entre o valor dos servicos prestados no Pais e o valor total dos servicos
prestados para execug¢ao do contrato.

8§ 3° Para a fase desenvolvimento de produgéo, os indices de
apuracado de conteudo local serdo estabelecidos separadamente para bens e para
Servicos.

Art. 2° O contetdo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitacbes de blocos para a exploracdo e producédo de petréleo e gas natural sob
regime de partilha de producao atendera aos seguintes critérios:

| — Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 20%
(vinte por cento);

Il — Etapa de desenvolvimento da producdo ou para cada modulo de
desenvolvimento, no caso de desenvolvimento modular:

a) Construcdo de poco: conteudo local minimo de 30% (trinta por
cento), sendo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por
cento) de servigos;
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b) Sistema de coleta e escoamento de producdo: conteudo local
minimo de 40% (quarenta por cento), sendo no minimo 30% (trinta por cento) de
bens e 10% (dez por cento) de servicos;

c) Unidade estacionaria de producéo: conteudo local minimo de
30% (trinta por cento), sendo no minimo 25% (vinte por cento) de bens e 5% (cinco
por cento) de servicos.

Paragrafo Unico. Os compromissos de conteddo local ndo seréo
adotados como critério de julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 3° O contetudo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitacbes de blocos para exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob o
regime de concesséo atendera aos seguintes critérios:

| — Para blocos situados em terra, 0os percentuais minimos de
conteudo local serdo os seguintes:

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da producdo: Conteudo local global de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento), sendo 25% (vinte e cinco por cento) para
bens e 25% (vinte e cinco por cento) para servicos;

Il - Para blocos situados no mar, os percentuais minimos de
conteudo local serdo os seguintes:

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 18%
(dezoito por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da produgéo:

1. Construcdo de poco: conteudo local minimo de 30% (trinta por
cento), sendo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por
cento) de servigos;

2. Sistema de coleta e escoamento de producdo: Conteudo local
minimo de 40% (quarenta por cento), sendo no minimo 30% (trinta por cento) de
bens e 10% (dez por cento) de servicos;

3. Unidade estacionaria de producéo: Contetdo local minimo de
30% (trinta por cento), sendo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5%
(cinco por cento) de servicos;

Paragrafo unico. Os compromissos de conteudo local ndo seréo
adotados como critério de julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 4° Sera dada preferéncia a contratacdo de fornecedores
brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condicbes de preco, prazo e
qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores nao brasileiros.

Art. 5° Os processos de aquisi¢cao ou contratacao de bens e servicos
para as atividades de que trata esta Lei deverao:
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| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados
a apresentar propostas, salvo quando tais fornecedores ndo existirem conforme
declaracéo da respectiva entidade de classe;

Il - disponibilizar as especificacbes da contratagcdo também em
lingua portuguesa; e

[l - aceitar especificacdes equivalentes, desde que sejam atendidas
as melhores préticas da industria petrolifera.

Art. 6° Para fins de afericdo, os indices de conteudo local para bens
e para servicos serdo comprovados separadamente junto ao érgao regulador por
meio da apresentacdo dos respectivos certificados de conteudo local, emitidos por
empresas credenciadas pelo Poder concedente.

Paragrafo Unico. E vedada a compensacéo do indice de contetido
local de bens com o indice de contetdo local de servigos e vice-versa, bem como
entre 0S seguintes macrogrupos: construcdo de pocos; sistema de coleta e
escoamento; e unidade estacionaria de producao.

Art. 7° Os percentuais de conteudo local serdo aferidos no
encerramento da fase de exploracdo e de cada etapa de desenvolvimento da
producéao.

Art. 8° O descumprimento dos indices minimos de conteudo local
previstos nesta Lei sujeitard o concessionario e o signatario do contrato de partilha
de produgéo a multa.

Paragrafo Unico. A multa sera calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for inferior
a 65% do valor oferecido, a multa (M%) serd de 60% sobre o valor do contetdo local
nao-realizado;

Il - se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for igual
ou superior a 65% do valor oferecido, a multa serd crescente, partindo de 60% e
atingindo 100% do valor do contetdo local oferecido, no caso de o percentual de
Conteudo Local ndo-realizado ser de 100%.

Art. 9° Os percentuais minimos de conteudo local de que trata esta
Lei somente terdo validade até 31 de dezembro de 2040.

Art. 10 E vedada a aplicacdo de mecanismo de isencdo de
cumprimento dos compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de
conteudo local obrigatérios previstos nesta Lei, bem como alteracdo dos mesmos.

Art. 11 E vedada qualquer alteracdo nos indices de contetido local
nos contratos de concessao e de partilha vigentes na data da promulgacéo desta lei.

Art. 12. Esta Lei ndo se aplica a processo licitatorio de blocos
exploratérios em curso na data de sua publicagdo nem a processo licitatorio
destinado a conceder areas com acumulacdo marginal, consoante definicdo da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7.401/2017 e do Projeto de
Lei n°8.629/2017, apensado, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 9.302/2017,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Altineu
Cortes, que apresentou Complementacao de Voto, contra os votos dos Deputados
Coronel Armando, Coronel Chriséstomo, Nereu Crispim, Carlos Henriqgue Gaguim e
Lucas Gonzalez. Os Deputados Felicio Laterca e Orlando Silva apresentaram voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cassio Andrade
e Edio Lopes - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Aline Gurgel, Altineu Cortes, Carlos
Henrique Gaguim, Coronel Armando, Coronel Chriséstomo, Danrlei de Deus
Hinterholz, Edna Henrique, Felicio Laterca, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Igor
Timo, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Nereu Crispim, Padre
Jodo, Rafael Motta, Ricardo Izar, Carlos Chiodini, Celso Sabino, Da Vitoria,
Delegado Marcelo Freitas, Domingos Savio, Dr. Frederico, Elias Vaz, Eros Biondini,
Evandro Roman, Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Gustavo Fruet,
Jodo Maia, Joenia Wapichana, José Nelto, Léo Moraes, Lebnidas Cristino, Lucas
Gonzalez, Lucas Redecker, Lucio Mosquini, Nicoletti, Sergio Vidigal e Vilson da
Fetaemg.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO Ao PROJETO DE LEIN° 7.401, DE 2017
Apensados: PL n° 8.629/2017 e PL n° 9.302/2017

Estabelece a politica de contetdo local para as
atividades de exploracdo e producao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de contetdo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, aplicavel ao regime de concessao, de que trata a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de producéo, de que trata a
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1° O conteudo local de bens é definido em percentual como a
propor¢cdo entre o valor dos bens produzidos no Pais e o valor total dos bens
utilizados no contrato.

§ 2° O conteudo local de servigos é definido em percentual como a
propor¢do entre o valor dos servigcos prestados no Pais e o valor total dos servicos
prestados para execucao do contrato.

8§ 3° Para a fase desenvolvimento de produgdo, os indices de
apuracdo de conteudo local serdo estabelecidos separadamente para bens e para
Servigos.

Art. 2° O contetdo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitacbes de blocos para a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob
regime de partilha de producdo atendera aos seguintes critérios:

| — Fase de exploracao: Conteudo local global de, no minimo, 20%
(vinte por cento);

Il — Etapa de desenvolvimento da producdo ou para cada médulo de
desenvolvimento, no caso de desenvolvimento modular:

a) Construcdo de poco: conteudo local minimo de 30% (trinta por
cento), sendo no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por
cento) de servigos;

b) Sistema de coleta e escoamento de producédo: conteudo local
minimo de 40% (quarenta por cento), sendo no minimo 30% (trinta por cento) de
bens e 10% (dez por cento) de servicos;

c) Unidade estacionaria de producédo: contetdo local minimo de
30% (trinta por cento), sendo no minimo 25% (vinte por cento) de bens e 5% (cinco
por cento) de servicos.

Paragrafo anico. Os compromissos de conteldo local ndo serdo
adotados como critério de julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 3° O contetudo local minimo obrigatério a ser exigido em
licitacbes de blocos para exploracdo e producao de petréleo e gas natural sob o
regime de concesséao atendera aos seguintes critérios:

| — Para blocos situados em terra, 0os percentuais minimos de
conteudo local seréo os seguintes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7401-A/2017



35

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da produgéo: Conteudo local global de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento), sendo 25% (vinte e cinco por cento) para
bens e 25% (vinte e cinco por cento) para servicos;

Il - Para blocos situados no mar, os percentuais minimos de
conteudo local serdo os seguintes:

a) Fase de exploracdo: Conteudo local global de, no minimo, 18%
(dezoito por cento);

b) Etapa de desenvolvimento da producéao:

1. Construcdo de poco: contetdo local minimo
de 30% (trinta por cento), sendo no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) de bens e 5% (cinco por cento) de servicos;

2. Sistema de coleta e escoamento de
producdo: Conteudo local minimo de 40% (quarenta por cento),
sendo no minimo 30% (trinta por cento) de bens e 10% (dez por
cento) de servicos;

3. Unidade estacionaria  de producéo:
Conteudo local minimo de 30% (trinta por cento), sendo no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) de bens e 5% (cinco por
cento) de servicos;

Paragrafo unico. Os compromissos de contetdo local ndo serdo
adotados como critério de julgamento das ofertas na licitacao.

Art. 4° Sera dada preferéncia a contratacdo de fornecedores
brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condicbes de preco, prazo e
qualidade mais favoraveis ou equivalentes as de fornecedores nao brasileiros.

Art. 5° Os processos de aquisicdo ou contratacéo de bens e servigos
para as atividades de que trata esta Lei deverao:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados
a apresentar propostas, salvo quando tais fornecedores ndo existirem conforme
declaracdo da respectiva entidade de classe;

Il - disponibilizar as especificacbes da contratagcdo também em
lingua portuguesa; e

lIl - aceitar especificacdes equivalentes, desde que sejam atendidas
as melhores praticas da industria petrolifera.

Art. 6° Para fins de afericdo, os indices de conteudo local para bens
e para servicos serdo comprovados separadamente junto ao 6rgdo regulador por
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meio da apresentacdo dos respectivos certificados de conteddo local, emitidos por
empresas credenciadas pelo Poder concedente.

Paragrafo Gnico. E vedada a compensacdo do indice de contetido
local de bens com o indice de conteudo local de servicos e vice-versa, bem como
entre 0s seguintes macrogrupos: construcdo de pocos; sistema de coleta e
escoamento; e unidade estacionaria de producéo.

Art. 7° Os percentuais de conteudo local serdo aferidos no
encerramento da fase de exploracdo e de cada etapa de desenvolvimento da
producao.

Art. 8° O descumprimento dos indices minimos de conteudo local
previstos nesta Lei sujeitard o concessionario e o signatario do contrato de partilha
de produgéo a multa.

Paragrafo Unico. A multa sera calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for inferior
a 65% do valor oferecido, a multa (M%) sera de 60% sobre o valor do contetdo local
nao-realizado;

Il - se o percentual de contetdo local ndo-realizado (NR%) for igual
ou superior a 65% do valor oferecido, a multa serd crescente, partindo de 60% e
atingindo 100% do valor do contetdo local oferecido, no caso de o percentual de
Conteudo Local ndo-realizado ser de 100%.

Art. 9° Os percentuais minimos de contetdo local de que trata esta
Lei somente ter&o validade até 31 de dezembro de 2040.

Art. 10 E vedada a aplicacdo de mecanismo de isencdo de
cumprimento dos compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de
conteudo local obrigatérios previstos nesta Lei, bem como alteracdo dos mesmos.

Art. 11 E vedada qualquer alteracdo nos indices de contetido local
nos contratos de concesséo e de partilha vigentes na data da promulgacgéo desta lei.

Art. 12. Esta Lei ndo se aplica a processo licitatério de blocos
exploratérios em curso na data de sua publicacdo nem a processo licitatério
destinado a conceder areas com acumulacdo marginal, consoante definicdo da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FELICIO LATERCA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.401, de 2017, de autoria do Deputado Davidson
Magalhdes, busca estabelecer em lei uma politica de conteddo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos aplicavel ao regime de concesséao e ao regime de partilha de
producdo, determinando que a empresa que for contratada para exercer essas
atividades devera “cumprir conteudo local global néo inferior a 30% (trinta por cento)
para a fase de exploragéo e ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) em cada etapa
de desenvolvimento da producgéo.”

O Autor justifica a proposicdo afirmando que a exploracdo de petréleo na
plataforma continental deve ser um grande motor para a economia nacional e
considera fundamental que a politica nacional seja discutida e aprovada pelo
Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n° 8.629, de 2017, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino,
e 0 Projeto de Lei n® 9.302, de 2017, de autoria dos Deputados Jerdnimo Goergen e
outros, foram apensados ao PL 7.401/2017 por tratarem de matéria similar.

Com efeito, o PL n° 8.629/2017 determina que na execucado das atividades de
exploracédo e producdo de petréleo e gas natural “o contratado devera cumprir
conteudo local global ndo inferior a 25% (vinte e cinco por cento) na fase de
exploracdo e né&o inferior a 53% (cinquenta e trés por cento) nas etapas de
desenvolvimento da produgao”. Ja o PL n° 9.302/2017 estabelece regras distintas
para o conteddo local para as areas contratadas sob o regime de partilha de
producdo e sob o regime de concessdo, dando, nesse ultimo caso, tratamento
diferenciado para blocos situados em terra e no mar.

De acordo com o texto do PL n° 9302/2017, para o regime de partilha de
producédo, o conteudo local minimo obrigatério global para a fase de exploracdo foi
estabelecido em 18% (dezoito por cento). Na etapa de desenvolvimento da
producéo ficaria estabelecido valor do contetdo local minimo entre 25% (vinte e
cinco por cento) a 40% (quarenta por cento) com diferenciacdes em funcéo do tipo
de projeto, a saber: construcdo de poco, sistema de coleta e escoamento, e unidade
estacionéaria de producédo, bem como distingdo entre servicos e bens. No regime de
concessdo, por sua vez, o PL n® 9302/2017 fixa percentuais minimos de contetdo
local diferentes para blocos situados em terra (50%) e para blocos situados em mar
(variando de 18 a 40 %).

A proposi¢ao principal (PL n® 7401/2017) foi distribuida as Comissfes de
Minas e Energia — CME; Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC, nao tendo recebido emendas no prazo regimental. Os
projetos estdo sujeitos a deliberacdo em plenario, pois tramitam conjuntamente em
regime de urgéncia (art. 155 do RICD) e, portanto, estdo sendo analisadas
simultaneamente pelas Comissdes designadas.
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O Relator na presente Comissao, Deputado Altineu Cortes, apresentou
relatorio e voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 9.302, de 2017, com a emenda,
e pela rejeicao dos Projetos de Lei n° 7.401 e 8.629, ambos de 2015.

No texto proposto pelo Relator, propde-se 0 aumento dos percentuais
minimos obrigatérios de conteddo local para o regime de partiiha de producéo,
considerando os valores constantes da minuta de contrato referente a 62 rodada de
licitagbes de partilha de producdo, que esta prevista para se realizar em 7 de
novembro de 2019. Nesse passo, 0 Relator propde no minimo 16% (dezesseis por
cento) de contetudo local global na Fase de exploracdo. Para a etapa de
desenvolvimento da producéo ou para cada moédulo de desenvolvimento, o relator
propde o0s seguintes percentuais minimos: a) 24% (vinte e quatro por cento) para
Construcdo de poco, b) 32% (trinta e dois por cento) para sistema de coleta e
escoamento de producédo, e, c) 24% (vinte e quatro por cento) para Unidade
estacionaria de producéo.

E o relatorio.

II-VOTO

Os projetos de lei sob analise trazem em suas ementas uma boa intencdo de
estimular e incentivar o desenvolvimento da industria nacional. Ora, todos nos
brasileiros desejamos ver nossa industria nacional forte e pujante e concordamos no
objetivo manifesto. Entretanto, é necessario refletir sobre os caminhos propostos
para atingi-lo.

A fixacdo em Lei de obrigacdes contratuais de contetudo local, que hoje
constam dos editais e nos contratos de Concessao, Cessdo Onerosa e Partilha de
Producédo assinados junto a Agencia Nacional do Petr6leo — ANP ou com o Governo
Federal — densamente discutidas e periodicamente ajustadas no ambito do CNPE, e
recentemente também com contribuices do PEDEFOR! - ndo melhora o alcance da
politica de desenvolvimento industrial. Pelo contrario: dificulta a necessaria
flexibilidade para o desenvolvimento da industria e torna mais complexa a execucao
dos projetos do setor de Oleo e Gas no Brasil, transmutando-se em indesejavel
reserva de mercado de fato e de direito, apontando na direcdo contraria ao caminho
de maior abertura e celebracdo de acordos comerciais acertadamente adotados pelo
pais.

Nobres pares, é sabido que os projetos de investimento na industria do
petréleo sdo de longa maturacao, pois primeiro ha a fase de exploracdo, de puro
risco para o investidor, com atividades de sismica, perfuracdo dos pocos
exploratérios e, caso se descubra uma reserva, avaliacdo das caracteristicas do
reservatorio, como volume existente e recuperavel, testes de pressdo, vazdo e
produtividade, estudo das caracteristicas fisico-quimicas do Oleo e/ou gas

1 O Pedefor — Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e
ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural, € composto pela Casa Civil,
MF, MDIC, MME, MCTI, ANP, BNDES e FINEP, que se relnem com a indUstria e com todas as
partes interessadas para as discuss@es e proposi¢cdes sobre as regras e indices de contetido local.
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encontrado. SO entdo, se a reserva for considerada comercial frente aos cenarios
projetados, iniciam-se 0s investimentos de infraestrutura para producdo do campo,
por vezes até uma década depois de assinado o contrato.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Acorddo n° 3072/2016,
questionou fortemente o resultado da politica de conteudo local adotada nos
contratos de concesséao de blocos de exploracéo e producéo das rodadas de 7 a 13,
assinados entre 2005 e 2013. Também apresentou questionamentos referentes as
regras de medicdo e comprovacao do contetudo local, destacando os impactos nos
custos para a industria e a diminui¢do de arrecadac¢do de impostos pela inibicdo dos
investimentos decorrente da manutencéo de indices de conteddo local acima da
capacidade do mercado nacional. Além disso, a Nota Técnica 06 publicada pela
Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, na Consulta Publica 20/2017, reforca o que foi
notificado pelo TCU, identificando pontos criticos das regras de conteudo local da 72
a 132 Rodada.

Nao fosse apenas isso, conforme dados disponiveis no sitio eletrdnico da
ANP, somente para a fase de exploracdo dos blocos da 72 a 132 rodadas, foram
aplicadas multas cuja soma monta a casa dos R$ 600 milhdes e acumulam-se 230
pedidos de isencdo (waiver) pendentes de andlise devido a impossibilidade de
cumprimento das obrigac6es impostas. O resultado disso é a paralizacdo dos
investimentos, impedindo a geracdo de empregos e prejudicando a arrecadacao dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais com impostos e participacdes
governamentais sobre a producéo e venda do petrdleo, que obviamente deixa de ser

produzido.

Senhoras e Senhores Deputados dessa Comissdo de Minas e Energia,
analisando todos esses fatos nos parece evidente que esse modelo tem se
mostrado falho e ineficaz. O Acérdao 3072/2016 do TCU e a Nota Técnica da ANP
acima mencionadas evidenciam que a rigidez das obrigacdes de conteudo local
estabelecidas, ainda que de forma regulatéria, ndo tem atingido o objetivo de tornar
a cadeia de fornecimento do setor de petréleo e gas mais competitiva e
economicamente sustentavel.

E importante destacar que a dinamica de aplicacdo das politicas de
desenvolvimento industrial tem caracteristica mutante e evolutiva e, portanto, deve
se adaptar as realidades do periodo em que se insere. Nesse sentido, € fundamental
gue o instrumento de definicdo das medidas de desenvolvimento industrial tenha a
devida flexibilidade e agilidade para, em conjunto com o0s agentes do setor, evoluir
as regras e corrigir erros identificados, de modo a ndo perpetuar gargalos e entraves
que prejudiqguem o pais.

Para desempenhar este papel, ha o Conselho Nacional de Politica Energética
que, por sua vez, toma a decisdo e define as diretrizes a serem implantadas e
fiscalizadas pelo 6rgdo regulador (ANP). Dessa forma, entendo que estabelecer tais
parametros em Lei Ordinaria, com fixacdo de percentuais de reserva de mercado, é
assumir que ndo haverd qualquer variacdo de cenario no setor pelas préximas
décadas, sejam elas tecnologicas, geopoliticas, cambiais, de precos, ou choques de
oferta.
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Diante disso, nosso voto é pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 9.302, de
2017, mesmo considerando a emenda oferecida pelo Nobre Deputado Altineu
Cortes, bem como dos Projetos de Lei n° 7.401 e n° 8.629, ambos de 2015, que
tramitam em conjunto. Assim, solicito aos nobres pares deste colegiado que
acompanhem o presente voto justamente para evitar a estagnacdao dos
investimentos nesse importante segmento da induUstria e, consequentemente, o
atraso ou, até mesmo, a diminuicdo das receitas devidas a Unido e outros entes
federativos, que seriam colhidas em termos de royalties, participacfes especiais e
Impostos.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado Felicio Laterca

VOTO EM SEPARADO
(Do senhor Deputado Orlando Silva )

O Deputado Altineu Cortes demonstrou uma grande capacidade em analisar tema tao
importante para o setor produtivo como é a legislacio sobre contelddo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.

Como bem disse o relator, ndo se pode continuar a disciplinar matéria de tamanha
importancia para o desenvolvimento nacional apenas em cldusulas dos contratos celebrados
pela Unido com as empresas de petrdleo.

Contudo, conforme é do conhecimento de todos, as compras de bens e servicos utilizados na
industria do petrdleo sao excelentes instrumentos para alavancar o desenvolvimento de um
pais. S3o exemplos da utilizagdo inteligente do poder de compra do Estado os casos da
Noruega e do Reino Unido, que tiveram éxito na implantacdo em seus territérios de uma
industria do petréleo envolvendo, além das operadoras, uma ampla cadeia de fornecimento
de bens e servicos.

A partir do fim do monopdlio da Petrobras, o Brasil passou a incluir em seus contratos de
concessao a obrigatoriedade de um percentual de contratacGes de bens e servicos no pais, o
gue posteriormente passou a ser designado como ‘conteudo local’.

Em atendimento a essas exigéncias, as empresas de petrdleo participantes de um leildo
de blocos exploratérios se comprometem a contratar internamente parte de seus
investimentos.

O atendimento a tais percentuais é auditado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP e, na hipétese de ndo atendimento as disposicoes
contratuais incidem multas.

Embora necessitasse aperfeicoamento por ser burocratica, a utilizacdo de compromisso
de conteudo local tem sido o vetor de desenvolvimento de diversos segmentos
industriais, e atraiu expressivos investimentos no Brasil em termos de instala¢des fabris,
estaleiros e centros de tecnologia das principais empresas nacionais e internacionais que
atuam no setor.
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Infelizmente, em 2017, com a edicdo da Resolugdo CNPE No 7, foram introduzidas
significativas reducdes nos indices de conteudo local, sendo a de maior impacto a
exigéncia de percentuais de Conteudo Local Globais, sem separar bens de servicos e em
percentuais aquém da capacidade nacional de fornecimento.

Cabe esclarecer que sem a separacdao de bens e servicos, ou seja, utilizando-se indices
globais, os compromissos de conteudo local podem facilmente ser atingidos apenas com
servigos, que, por suas caracteristicas, sdo obrigatoriamente nacionais.

Essa medida desencadeou reacdo em série em toda cadeia produtiva, pois permite a
importacdo de praticamente todos os equipamentos com significativos subsidios
tributarios - verdadeira politica industrial as avessas.

Essas particularidades ndo sdo levadas em conta nos Projetos de Lei n? 7.401/2017 e n®
8.629/2017, o que desaconselha a aprovagdo dos mesmos. J& o Projeto de Lei n?
9.302/2017 considera essa questdo e traz avangos consideraveis no tratamento do
conteudo local minimo na etapa de producdo. Considero, contudo, que hd espaco para
promover alguns ajustes no citado PL.

Com esse propoésito, apresenta-se substitutivo que inclui as seguintes alteragdes:

1 — De modo a ndo prejudicar a tramitacdo dos processos ja iniciados, o que causaria
prejuizos tanto para as concessionarias, bem como para o préprio Pais, é importante que
a Lei, quando aprovada, se aplique apenas aos processos cujo pré-edital ainda ndo tenha
sido publicado;

2 — Entendo que um instrumento legal da espécie ndo deva prevalecer por tempo
indeterminado, pois, no longo prazo, as condi¢des de contorno poderdo mudar e, dessa
forma, haveria a necessidade de nova lei. Logo, é importante que se determine um prazo
de validade e, nesse caso, recomendo que a aplicabilidade seja limitada aos processos
cujo pré-edital seja publicado até 31 de dezembro de 2040;

3 — Para manter a coeréncia com a Resolu¢do CNPE N° 7/2017, que veda a aplica¢do do
mecanismo de isengdao dos compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos
de conteudo local obrigatérios, previstos nos contratos de concessao ou de partilha, o
disposto na citada Resolucdo também deve ser aplicado aos contratos assinados ao
amparo do que prop0de o projeto de lei em analise;

4 — Considerando as caracteristicas das acumulagdes marginais, entendo que a aplicagao
dos indices de conteudo local propostos por este PL ndo devam ser aplicados as dreas com
acumulagdo marginal, que deverao ficar isentos dessa exigéncia.

Assim sendo, diante de tudo o que aqui se expds, manifesto pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 9302, de 2017, na forma do substitutivo anexo, e pela rejei¢do dos Projetos de Lei
n°® 7.401 e 8.629, ambos de 2017, e solicito aos nobres pares deste colegiado que
acompanhem este voto.

41

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ORLANDO SILVA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7401-A/2017



42

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N2 7401 DE 2017

Estabelece a politica de conteudo local
para as atividades de exploragao e
producdo de petréleo, gds natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta Lei estabelece a politica de conteldo local para as atividades de exploragao e
producdo de petrdleo, gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos, aplicdvel ao regime de
concessao, de que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e ao regime de partilha de
producdo, de que trata a Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 1o O conteudo local de bens é definido em percentual como a proporg¢do entre o valor dos
bens produzidos no Pais e o valor total dos bens utilizados no contrato.

§ 20 O conteudo local de servigos é definido em percentual como a proporg¢do entre o valor
dos servicos prestados no Pais e o valor total dos servicos prestados para execu¢dao do
contrato.

§ 30 Para a fase desenvolvimento de producao, os indices de apura¢ao de conteudo local
serdo estabelecidos separadamente para bens e para servigos.

Art. 2° O conteudo local minimo obrigatério a ser exigido em licitacdes de blocos para a
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob o regime de partilha de producao
atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatdrio global de 18% (dezoito por cento);
Il - Etapa de desenvolvimento da producao:

a) construgdo de pogo: conteudo local minimo obrigatério de 25% para servigos e de 40%
para os bens;

b) sistema de coleta e escoamento: conteudo local minimo de 40% para servicos e 40% para
bens; e

c) unidade estaciondria de produgdo: conteudo local minimo de 25% para servigos e 40%
para bens.

Paragrafo Unico. Os indices minimos de conteldo local de que tratam este artigo serdo
aplicados a todas as rodadas de licitacOes de blocos para exploracdo e producdo de petréleo
e gds natural sob o regime de partilha de producao, realizadas a partir da data de publicacao
desta Lei.

Art. 3° O conteludo local minimo obrigatério a ser exigido em licitacdes de blocos para
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural sob o regime de concessao atendera aos
seguintes critérios:
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| - para blocos situados em terra, os percentuais minimos de conteudo local obrigatdrio
serdo os seguintes:

a) Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatério global de 50% (cinquenta por
cento);

b) Etapa de desenvolvimento da produgdo: conteudo local minimo de 50% (cinquenta por
cento) para bens e de 50% (cinquenta por cento) para servigos;

lll - para blocos situados em mar, os percentuais minimos de conteudo local obrigatdrio
serdo os seguintes:

a) Fase de exploracdo: conteudo local minimo obrigatério global de 18% (dezoito por cento);
e

b) Etapa de Desenvolvimento da Producao:

1. Construgdo de pogo: conteudo local minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para os
servicos e de 40% (quarenta por cento) para os bens;

2. Sistema de coleta e escoamento: conteudo local minimo de 40% (quarenta por cento)
para servicos e de 40% (quarenta por cento) para bens; e

3. Unidade estaciondria de produgao: conteudo local minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) para servicos e de 40% (quarenta por cento) para bens;

Paragrafo Unico. Os compromissos de conteudo local ndo serdo adotados como critério de
julgamento das ofertas na licitacdo.

Art. 4° Serad dada preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros sempre que suas
ofertas apresentem condicdes de preco, prazo e qualidade mais favoraveis ou equivalentes
as de fornecedores nao brasileiros.

Art. 5° Os processos de aquisicao ou contratacdo de bens e servicos para as atividades de
que trata esta Lei deverdo:

| - incluir fornecedores brasileiros entre os fornecedores convidados a apresentar propostas,
salvo quando tais fornecedores ndo existirem conforme declaracdo da respectiva entidade
de classe;

Il - disponibilizar as especificacdes da contratacdo também em lingua portuguesa; e

Il - aceitar especificagdes equivalentes, desde que sejam atendidas as melhores praticas da
industria petrolifera.

Art. 6° Para fins de afericao, os indices de conteudo local para bens e para servigos serdao
comprovados separadamente junto ao orgdo regulador por meio da apresentacdo dos
respectivos certificados de conteudo local, emitidos por empresas credenciadas pelo poder
concedente.

Paragrafo Unico. E vedada a compensacdo do indice de contetdo local de bens com o indice
de conteudo local de servicos e vice-e- versa, bem como entre os seguintes macrogrupos:
construcdo de pocos; sistema de coleta e escoamento; unidade estacionaria de producao.
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Art. 7° Os percentuais de conteldo local serdo aferidos no encerramento da fase de
exploracdo e de cada etapa de desenvolvimento da producao.

Art. 82 O descumprimento dos indices minimos de conteudo local previstos nesta Lei
sujeitara o concessiondrio e o signatario do contrato de partilha de producdo a multa.

Paragrafo Unico. A multa serd calculada da seguinte forma:

| - se o percentual de conteldo local ndo-realizado (NR%) for inferior 65% do valor oferecido,
a multa (M%) sera de 60% sobre o valor do conteudo local ndo-realizado;

Il - Se o percentual de conteudo local ndo-realizado (NR%) for igual ou superior a 65% do
valor oferecido, a multa sera crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do
conteudo local oferecido, no caso o percentual de Conteldo Local ndo-realizado seja de
100%.

Art. 92 - A presente Lei somente se aplica as rodadas de licitagdo de blocos para a exploracao
e producdo de petréleo e gas natural, tanto no caso do regime de concessdo como no de
partilha, que tiverem seu pré-edital publicado até 31 de dezembro de 2040.

Paragrafo Unico: Esta Lei ndo se aplica a processos licitatdrios ja em curso ou com pré-edital
ja publicado.

Art. 102- E vedada a aplicacdo do mecanismo de isen¢do de cumprimento dos compromissos
assumidos relativos aos percentuais minimos de Conteldo Local obrigatérios previstos nesta
Lei, bem como a revisdo dos mesmos.

Art. 112 - Esta Lei ndo se aplica a processos licitatérios destinados a conceder dreas com
acumulagdo marginal.

Art.129 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado ORLANDO SILVA

FIM DO DOCUMENTO
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