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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 52-A, DE 2019

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Susta atos normativos do Poder Executivo que impedem a utilizac&o de
veiculos de passeio movidos a 6leo diesel; tendo parecer da Comissao
de Minas e Energia, pela rejeicao deste e dos de n° 207/19 e 398/19,
apensados (relator: DEP. CLEBER VERDE).

DESPACHO:
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CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, a Portaria n°® 23, de 6 de junho de 1994, do Departamento Nacional de
Combustiveis.

Art. 2° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicao
Federal, o art. 5° da Resolucdo n°® 292, de 29 de agosto de 2008, do Conselho
Nacional de Transito.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacao

Ao longo dos Ultimos anos, os motores movidos a 6leo diesel
passaram por profundos avangos que 0s tornaram mais econdmicos, menos
poluentes, mais silenciosos, e com maior poténcia. Em outras palavras, 0s
modernos motores movidos a esse combustivel em quase nada lembram seus
congéneres de vinte anos atras.

De fato, na Europa, seu uso tem crescido em fungédo das menores
emissfes de gases causadores de efeito estufa, ao mesmo tempo em que
proporcionam menor consumo e mais for¢ga no uso urbano que seus congéneres a
gasolina.

Ocorre, entretanto, que o uso desse combustivel é limitado a apenas
veiculos de carga, de transporte coletivo de passageiros, ou off- road.
Entendemos, entretanto, que essa restricdo, ante o0s beneficios desse
combustivel, ndo faca sentido, e seja, até mesmo, lesiva ao desenvolvimento da
utiizacdo do biodiesel em nosso Pais. Tracando um paralelo com o
desenvolvimento do uso do etanol no Brasil, somente com a utilizacdo macica
desse combustivel nos carros de passeio é que as montadoras dedicaram
recursos e esforgcos que culminaram na tecnologia atual dos motores “flex”, que
permitem ao Pais uma menor dependéncia dos derivados de petroleo.

De forma analoga, acreditamos que ao se permitir uma ampla
utilizacdo dos motores movidos a diesel no Brasil, sera dado o estimulo necessario
para o desenvolvimento do biodiesel, que nos permitiria ainda mais, reduzir nossa
dependéncia do petréleo, commodity que, como todos sabem, é sujeita a intensas
flutuacbes de preco no mercado internacional, e que continua a pressionar
negativamente nossa balanga comercial.

Por fim, do ponto de vista estritamente legal, entendemos que as
mencionadas normas do extinto DNC e do Contran extrapolam os limites de
competéncia do Poder Executivo, uma vez que nao existe lei que proiba o uso do
diesel por veiculos de passeio em nosso Pais. Nesse sentido, parece claro que
esses 0Orgdos ndo poderiam impor as vedacdes aqui tratadas por mera
normatizacdo, como foi o caso. Nesse sentido é for¢oso susta-las, como determina
o0 art. 49, inciso V, de nossa Lei Maior.
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S80 esses 0S motivos que entendemos merecer a elevada
consideracdo dos nobres Parlamentares, e que nos levam a apresentar este
projeto de decreto legislativo.

Sala das Sesso6es, em 12 de marco de 20109.

Deputado CORONEL TADEU
PSL/SP

LEGISLACAO CITADA

PORTARIA N° 23, DE 6 DE JUNHO DE
1994 DEPARTAMENTO NACIONAL DE
COMBUSTIVEIS

RESOLVE: Proibir o consumo de Oleo diesel em veiculos automotores de
passageiros, de carga e de uso misto com capacidade inferior a 1.000 kg, altera o
texto da Portaria DNC N° 16 de 29/06/93.

ALTERADA: § 3° do Art. 1°, pela Portaria DNC N° 47 de 06/12/94.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS - DNC, no
uso das

atribuicdes que lhe confere o art. 12 do anexo | do Decreto n° 507, de 23 de abril
de 1.992.

Considerando que o Oleo diesel tem preco favorecido e que o pais necessita
efetuar expressivas importacées desse produto com elevado dispéndio de divisas;

Considerando a possibilidade de uso de outros combustiveis automotivos em
substituicdo ao 6leo diesel, resolve:

Art. 1° Fica proibido o consumo de 6leo diesel como combustivel nos veiculo
automotores de passageiros de carga e de uso misto, nacionais e importados, com
capacidade de transporte inferior a 1.000 kg (mil quilogramas) , computados 0s
pesos do condutor, tripulantes, passageiros e da carga.

8 1° Para fins desta Portaria, considera-se que o peso de uma pessoa € de 70 kg
(setenta quilogramas).

8§ 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os veiculos automotores
denominados, jipes, com tragdo nas quatro rodas, caixa de mudanca multipla e
redutor, que atendam aos requisitos do Ato Declaratorio (Normativo) n° 32, de 28
de setembro de 1.993, da Coordenacdo Geral do Sistema de Tributagdo da
Secretaria da Receita Federal, mesmo os que atendam, simultaneamente, as
condi¢cles de jipes e de uso misto, conforme Parecer Normativo n° 2, de 24 de
marco de 1.994, da citada Coordenacéo.
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8§ 3° As disposicdes desta Portaria ndo se aplicam aos veiculos registrados,
licenciados e emplacados até a data de sua entrada em vigéncia, bem como aos
veiculos licenciados em outros paises com permanéncia temporaria no pais e aos
veiculos de missGes diplomaticas, desde que prestando servicos efetivos as
mesmas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

PAULO TOSHIO MOTOKI

Resolucédo n° 292 de 29/08/2008 / CONTRAN - Conselho Nacional de
Transito (D.O.U. 29/09/2008)

Codigo de Transito Brasileiro.Dispde sobre modificacbes de veiculos previstas
nos arts. 98 e 106 da Lei n°® 9503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Cadigo de Transito Brasileiro e da outras providéncias.

RESOLUCAO N° 292, DE 29 DE AGOSTO DE 2008
(Ver Resolugdo CONTRAN n° 290 de 2008)

Dispde sobre modificacbes de veiculos previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n°
9503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro e
da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da competéncia
gue lhe confere o art. 12, inciso |, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cadigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme Decreto n° 4.711, de 29
de maio de 2003, que trata da coordenacdo do Sistema Nacional de Transito,
resolve:

Art. 1° Estabelecer as modificacbes permitidas em veiculo registrado no Orgéo
Executivo de Transito dos Estados ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico: Os veiculos e sua classificagdo quanto a espécie, tipo e
carrocaria estao descritos no Anexo | da Resolucao 291/08-CONTRAN

Art. 2° As modificacbes permitidas em veiculos, bem como a exigéncia para cada
modificacdo e a nova classificacdo dos veiculos ap6s modificados, quanto ao
tipo/espécie e carrocaria, para fins de registro e emissao de CRV/CRLYV, constam
no Anexo desta Resolucao.

Paragrafo anico: Além das modificagcfes previstas nesta Resolucéo, também séo
permitidas as transformag¢des em veiculos previstas no Anexo Il da Resolugéao n°
291/08 - CONTRAN, as quais devem ser precedidas de obtencédo de codigo de
marca/modelo/versdo nos termos nela estabelecidos.

Art. 3° As modificacbes em veiculos devem ser precedidas de autorizacdo da
autoridade responsavel pelo registro e licenciamento.
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Paragrafo unico: A ndo observancia do disposto no caput deste artigo incorrera
nas penalidades e medidas administrativas previstas no art. 230, inciso VII, do
Caddigo de Transito Brasileiro.

Art. 4° Quando houver modificacdo exigir-se-4 realizacdo de inspecdo de
seguranca veicular para emissado do Certificado de Seguranca Veicular - CSV,
conforme regulamentacdo especifica do INMETRO, expedido por Instituicdo
Técnica Licenciada pelo DENATRAN, respeitadas as disposi¢cdes constantes na
tabela do Anexo desta Resolucéo.

Paragrafo unico: O numero do Certificado de Seguranca Veicular - CSV, deve ser
registrado no campo das observacBes do Certificado de Registro de Veiculos -
CRV e do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV, enquanto
gue as modificagcbes devem ser registradas nos campos especificos e, quando
estes nao existirem, no campo das observagdes do CRV/CRLV

Art. 5° Somente serdo registrados, licenciados e emplacados com motor
alimentado a 6leo diesel, os veiculos autorizados conforme a Portaria n° 23, de 6
de junho de 1994, baixada pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis -
DNC, do Ministério de Minas e Energia e regulamentacdo especifica do
DENATRAN.

Paragrafo Unico: Fica proibida a modificacdo da estrutura original de fabrica dos
veiculos para aumentar a capacidade de carga, visando o uso do combustivel
Diesel.

Publicado no DSF, de 1/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 11761/2015

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 23, DE 6 DE JUNHO DE 1994

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS —
DNC, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 12 do anexo | do Decreto n° 507, de 23 de
abril de 1992.

Considerando que o 6leo diesel tem preco favorecido e que o pais necessita
efetuar expressivas importac6es desse produto com elevado dispéndio de divisas;
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Considerando a possibilidade de uso de outros combustiveis automotivos em
substituicdo ao 6leo diesel, resolve:

Art. 1° Fica proibido o consumo de 6leo diesel como combustivel nos veiculos
automotores de passageiros, de carga e de uso misto, nacionais e importados, com capacidade
de transporte inferior a 1.000 (mil quilogramas), computados 0s pesos do condutor,
tripulantes, passageiros e de carga.

8 1° Para os fins desta Portaria, considera-se que o peso de uma pessoa é de 70 kg
( setenta quilogramas).

8 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os veiculos automotores
denominados jipes, com tracdo nas quatro rodas, caixa de mudanca multipla e redutor, que
atendam aos requisitos do Ato Declaratorio (Normativo) n° 32, de 28 de setembro de 1993, da
Coordenacéo Geral do Sistema de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal, mesmo os que
atendam, simultaneamente, as condicdes de jipes e de uso misto, conforme Parecer Normativo
n° 2 de 24 de marco de 1994, da citada Coordenagéo.

8 3° As disposicOes desta Portaria ndo se aplicam aos veiculos registrados,
licenciados e emplacados até a data de sua entrada em vigéncia, bem como aos veiculos
licenciados em outros paises com permanéncia temporaria no pais e aos veiculos de missdes
diplomaticas, desde que prestando servicos efetivos as mesmas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PAULO TOSHIO MOTOKI

RESOLUCAO N° 292, DE 29 DE AGOSTO DE 2008

Dispde sobre modificacbes de veiculos
previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n° 9503, de
23 de setembro de 1997, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da
competéncia que lhe confere o art. 12, inciso I, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme Decreto n® 4.711, de 29 de
maio de 2003, que trata da coordenacao do Sistema Nacional de Transito, resolve:

Art. 5° Somente serdo registrados, licenciados e emplacados com motor
alimentado a 6leo diesel, os veiculos autorizados conforme a Portaria n° 23, de 6 de junho de
1994, baixada pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, do Ministério de
Minas e Energia e regulamentacdo especifica do DENATRAN.

Parégrafo Unico: Fica proibida a modificacdo da estrutura original de fabrica dos
veiculos para aumentar a capacidade de carga, visando o uso do combustivel Diesel

Art. 6° Os veiculos de passageiros e de cargas, exceto veiculos de duas ou trés
rodas e quadriciclos, usados, que sofrerem alteragdes no sistema de suspensdo, ficam
obrigados a atender aos limites e exigéncias previstos nesta Resolucdo, cabendo a cada
entidade executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade pelo
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atendimento  as  exigéncias em  vigor.(Redacédo dada  pela  Resolugédo
479/2014/CONTRAN/MCD)

Paragrafo Unico: Para os veiculos que tiverem sua suspensdo modificada, deve-se
fazer constar no campo das observacdes do Certificado de Registro de Veiculo - CRV e do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV a nova altura do veiculo medida
verticalmente do solo ao ponto do farol baixo (original) do veiculo.

81° Nos veiculos com PBT até 3500 Kkg:(Acrescentada pela Resolucdo
479/2014/CONTRAN/MCD)

| - o sistema de suspensdo poderd ser fixo ou regulavel.(Acrescentada pela
Resolucdo 479/2014/CONTRAN/MCD)

Il - A altura minima permitida para circulagdo deve ser maior ou igual a 100 mm,
medidos verticalmente do solo ao ponto mais baixo da carroceria ou chassi, conforme anexo
I.(Acrescentada pela Resolucéo 479/2014/CONTRAN/MCD)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 207, DE 2019

(Do Sr. Mauro Nazif)

Revoga atos do Poder Executivo para possibilitar a ampliagao do uso do
diesel em veiculos automotores no Pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-52/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica revogada a Portaria n°® 23, de 6 de junho de
1994, do extinto Departamento Nacional de Combustiveis.

Art. 20 Fica revogado o art. 5° e seu paragrafo Unico, da
Resolugao n° 292, de 29 de agosto de 2008, do Conselho Nacional de
Transito.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apds a data de sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO

Segundo informacodes divulgadas pela revista especializada
em veiculos “Quatro Rodas”, o Brasil € o Unico pais do mundo que tem
normas que proibem a comercializacdo de carros de passeio com motor
diesel, embora esta restricao exista em algumas cidades europeias.
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A proibicdo vem desde novembro de 1976, apds a crise do
petréleo, quando 98% do transporte nacional de passageiros e cargas era
movido a derivados de petrdleo e o Pais precisava importar 78% do
petréleo consumido.

Desde entdo o diesel estda concentrado no transporte de
cargas e transporte coletivo de passageiros. Hoje, somente caminhdes,
onibus, picapes com carga util superior a 1.000 kg e utilitarios com tracao
4x4 e reduzida podem usar esses motores.

Entendemos que essa restricdo ha muito ndao mais se
sustenta.

Argumento contrario a liberacdo de veiculos movidos a
diesel estd ligado a protecdao da saude humana e do meio ambiente. O
diesel que era produzido ha 30 anos era extremamente toxico devido a
alta emissao de enxofre, o que resultava em 13.000 ppm (partes por
milhao). Atualmente, com a criacao do diesel S10, houve uma expressiva
reducdo da emissao de particulas prejudiciais a saude humana, tendo em
vista o baixo teor de enxofre em sua composicdo, que € o principal
responsavel pela emissao de material particulado, passando para 10 ppm.

Este projeto também visa ampliar o direito do consumidor
em poder optar entre um veiculo flex (gasolina/alcool) ou um veiculo a
diesel de acordo com as suas necessidades. Sabe-se que o motor a diesel
€ muito mais duravel que um a gasolina. Da mesma forma, sdo motores
25 a 35% mais eficientes que o a gasolina, sendo que o consumo pode
chegar até a 25 km/I.

A aprovacao deste PDL possibilitara que a industria
automotiva possa avaliar e planejar a criagao de novas linhas de motores,
0 que podera gerar aumento de emprego e renda para o Pais, inclusive
para exportacdo. A industria brasileira podera desenvolver motores
movidos a diesel e biodiesel. Cabe ao Estado brasileiro alterar sua
legislacdo para permitir que a industria automobilistica avance nesse
sentido.

Por considerarmos ser relevante a proposicao e amparada
no ordenamento juridico vigente, rogamos aos nobres Pares apoio para
Ssua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 23 de abril 2019.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 23, DE 6 DE JUNHO DE 1994

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS —
DNC, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 12 do anexo | do Decreto n° 507, de 23 de
abril de 1992.

Considerando que o 6leo diesel tem preco favorecido e que o pais necessita
efetuar expressivas importacoes desse produto com elevado dispéndio de divisas;

Considerando a possibilidade de uso de outros combustiveis automotivos em
substituicdo ao dleo diesel, resolve:

Art. 1° Fica proibido o consumo de dleo diesel como combustivel nos veiculos
automotores de passageiros, de carga e de uso misto, nacionais e importados, com capacidade
de transporte inferior a 1.000 (mil quilogramas), computados os pesos do condutor,
tripulantes, passageiros e de carga.

8§ 1° Para os fins desta Portaria, considera-se que o peso de uma pessoa é de 70 kg
(' setenta quilogramas).

§ 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os veiculos automotores
denominados jipes, com tracdo nas quatro rodas, caixa de mudanca multipla e redutor, que
atendam aos requisitos do Ato Declaratorio (Normativo) n° 32, de 28 de setembro de 1993, da
Coordenacéo Geral do Sistema de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal, mesmo os que
atendam, simultaneamente, as condicdes de jipes e de uso misto, conforme Parecer Normativo
n° 2 de 24 de marco de 1994, da citada Coordenagéo.

§ 3° As disposicOes desta Portaria ndo se aplicam aos veiculos registrados,
licenciados e emplacados até a data de sua entrada em vigéncia, bem como aos veiculos
licenciados em outros paises com permanéncia temporaria no pais e aos veiculos de missdes
diplomaticas, desde que prestando servicos efetivos as mesmas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PAULO TOSHIO MOTOKI

RESOLUCAO N° 292, DE 29 DE AGOSTO DE 2008
Dispde sobre modificacbes de veiculos
previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n° 9503, de
23 de setembro de 1997, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro e da& outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da
competéncia que lhe confere o art. 12, inciso I, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme Decreto n® 4.711, de 29 de
maio de 2003, que trata da coordenacdo do Sistema Nacional de Tréansito, resolve:

Art. 5° Somente serdo registrados, licenciados e emplacados com motor
alimentado a 6leo diesel, os veiculos autorizados conforme a Portaria n° 23, de 6 de junho de
1994, baixada pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, do Ministério de
Minas e Energia e regulamentacdo especifica do DENATRAN.

Paragrafo unico: Fica proibida a modificacdo da estrutura original de fabrica dos
veiculos para aumentar a capacidade de carga, visando o0 uso do combustivel Diesel

Art. 6° Os veiculos de passageiros e de cargas, exceto veiculos de duas ou trés
rodas e quadriciclos, usados, que sofrerem alteragdes no sistema de suspensdo, ficam
obrigados a atender aos limites e exigéncias previstos nesta Resolucdo, cabendo a cada
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entidade executora das modificacfes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade pelo
atendimento  as  exigéncias em  vigor.(Redacédo dada  pela  Resolucéo
479/2014/CONTRAN/MCD)

Paragrafo Unico: Para os veiculos que tiverem sua suspensdo modificada, deve-se
fazer constar no campo das observacdes do Certificado de Registro de Veiculo - CRV e do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV a nova altura do veiculo medida
verticalmente do solo ao ponto do farol baixo (original) do veiculo.

81° Nos veiculos com PBT até 3500 Kkg:(Acrescentada pela Resolucdo
479/2014/CONTRAN/MCD)

| - o sistema de suspensdo poderd ser fixo ou regulavel.(Acrescentada pela
Resolucdo 479/2014/CONTRAN/MCD)

Il - A altura minima permitida para circulagcdo deve ser maior ou igual a 100 mm,
medidos verticalmente do solo ao ponto mais baixo da carroceria ou chassi, conforme anexo
I.(Acrescentada pela Resolugdo 479/2014/CONTRAN/MCD)

Il - O conjunto de rodas e pneus nao poderd tocar em parte alguma do veiculo
quando submetido ao teste de estercamento.(Acrescentada pela  Resolucéo
479/2014/CONTRAN/MCD)

82° Nos veiculos com PBT acima de 3.500 kg:(Acrescentada pela Resolugéo
479/2014/CONTRAN/MCD)

| - em qualquer condi¢cdo de operagdo, o nivelamento da longarina ndo deve
ultrapassar dois graus a partir de uma linha horizontal.(Acrescentada pela Resolucédo
479/2014/CONTRAN/MCD)

Il - A verificagdo do cumprimento do disposto no inciso | sera feita conforme o
Anexo I.(Acrescentada pela Resolucdo 479/2014/CONTRAN/MCD)

Il - As dimensdes de intercambiabilidade entre o caminhéo trator e o rebocado
devem respeitar a norma NBR NM - [ISO 1726.(Acrescentada pela Resolucéo
479/2014/CONTRAN/MCD)

IV - E vedada a alteracdo na suspensd@o dianteira, exceto para instalagdo do
sistema de tracdo e para incluir ou excluir eixo auxiliar, direcional ou auto
direcional.(Acrescentada pela Resolucdo 479/2014/CONTRAN/MCD)

8§ 3° Os veiculos que tiverem sua suspensdo modificada, em qualquer condicao de
uso, deverdo inserir no campo das observacdes do Certificado de Registro de Veiculo - CRV e
do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV a altura livre do
solo.(Acrescentada pela Resolugéo 479/2014/CONTRAN/MCD)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 398, DE 2019

(Do Sr. Felipe Francischini)

Susta atos do Poder Executivo que impedem a utilizacdo de veiculos a
passeio movidos a 6leo diesel.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-52/20109.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicao Federal:

| —a Portaria n2 23, de 6 de junho de 1994, do extinto Departamento Nacional de
Combustiveis — DNC;

Il — o art. 52 da Resolugdao n2 292, de 29 de agosto de 2008, Conselho Nacional do
Transito — CONTRAN.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal assegura que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 592, inciso Il). Assim, ndo pode um
regulamento proibir a producdo e comercializagdo de veiculos de passeio movidos a dleo
diesel, haja vista que inexiste lei que estabeleca essa vedacdo.

Dito de outra maneira, o Poder Executivo claramente exorbitou do seu poder
regulamentar ao editar a Portaria n? 23, de 6 de junho de 1994, do extinto Departamento
Nacional de Combustiveis — DNC, do Ministério de Minas e Energia, que proibe o consumo
de dleo diesel como combustivel nos veiculos automotores de passageiros, de carga e de uso
misto, nacionais e importados, com capacidade de transporte inferior a mil quilogramas. O
mesmo se aplica ao art. 52 da Resolug¢do n? 292, de 29 de agosto de 2008, Conselho Nacional
do Transito — CONTRAN, ao determinar que somente serdo registrados, licenciados e
emplacados com motor alimentado a dleo diesel, os veiculos autorizados conforme a
mencionada portaria do DNC.

Quanto ao mérito, esses atos também ndo encontram justificativa. De fato, os
atuais motores a diesel sdo 30% mais econdmicos que os movidos a gasolina aspirados e
aproximadamente 25% mais econémicos que motores de injecdo direta a gasolinal.
Adicionalmente, possuem torque 50% superior aos propulsores similares do ciclo Otto e
apresentam vida util média mais elevada que um motor a gasolina de mesmo tamanho.

Com a liberagdao do carro diesel, o consumidor teria mais possibilidades de
escolha no momento de adquirir um veiculo a passeio. Abstraindo-se consideracdes de
preferéncia pessoal e levando-se em conta os precos atuais dos combustiveis, seria
vantajoso para o consumidor que roda grande distdncia por ano, como taxistas e frotistas,
adquirir um carro a diesel.

Por fim, o diesel S10 utilizado atualmente como combustivel dos motores diesel,
sdao extremamente menos poluentes que o S500, utilizado a época da proibicao pela Portaria
em tela.

E, pois, no estrito cumprimento da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
de sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem dos limites de delegacdo
legislativa e com o objetivo de ampliar o direito de escolha do consumidor que vimos
apresentar a presente proposicdo, solicitando de nossos nobres pares desta Casa o seu
valioso apoio para sua aprovag¢ao no mais breve prazo possivel.

1 Fonte: Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) 05.2008, Fuel consumption in MNEDS, at least EU4 certification.
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Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
PSL/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;
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XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opini&o;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; _ _ _ _

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;
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LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

PORTARIA N° 23, DE 6 DE JUNHO DE 1994

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE COMBUSTIVEIS —
DNC, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 12 do anexo | do Decreto n° 507, de 23 de
abril de 1992.

Considerando que o 6leo diesel tem preco favorecido e que o pais necessita
efetuar expressivas importacdes desse produto com elevado dispéndio de divisas;

Considerando a possibilidade de uso de outros combustiveis automotivos em
substituicdo ao dleo diesel, resolve:

Art. 1° Fica proibido o consumo de 6leo diesel como combustivel nos veiculos
automotores de passageiros, de carga e de uso misto, nacionais e importados, com capacidade
de transporte inferior a 1.000 (mil quilogramas), computados os pesos do condutor,
tripulantes, passageiros e de carga.

8§ 1° Para os fins desta Portaria, considera-se que o0 peso de uma pessoa é de 70 kg
(' setenta quilogramas).

§ 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os veiculos automotores
denominados jipes, com tracdo nas quatro rodas, caixa de mudanca multipla e redutor, que
atendam aos requisitos do Ato Declaratorio (Normativo) n° 32, de 28 de setembro de 1993, da
Coordenacéo Geral do Sistema de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal, mesmo os que
atendam, simultaneamente, as condicdes de jipes e de uso misto, conforme Parecer Normativo
n° 2 de 24 de marco de 1994, da citada Coordenacéo.

§ 3° As disposicOes desta Portaria ndo se aplicam aos veiculos registrados,
licenciados e emplacados até a data de sua entrada em vigéncia, bem como aos veiculos
licenciados em outros paises com permanéncia temporaria no pais e aos veiculos de missdes
diplomaticas, desde que prestando servicos efetivos as mesmas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

PAULO TOSHIO MOTOKI
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RESOLUCAO N° 292, DE 29 DE AGOSTO DE 2008
DispGe sobre modificacbes de veiculos
previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n° 9503, de
23 de setembro de 1997, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO - CONTRAN, usando da
competéncia que lhe confere o art. 12, inciso I, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, e conforme Decreto n® 4.711, de 29 de
maio de 2003, que trata da coordenagdo do Sistema Nacional de Transito, resolve:

Art. 5° Somente serdo registrados, licenciados e emplacados com motor
alimentado a 6leo diesel, os veiculos autorizados conforme a Portaria n° 23, de 6 de junho de
1994, baixada pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, do Ministério de
Minas e Energia e regulamentacdo especifica do DENATRAN.

Paragrafo unico: Fica proibida a modificacdo da estrutura original de fabrica dos
veiculos para aumentar a capacidade de carga, visando o uso do combustivel Diesel

Art. 6° Os veiculos de passageiros e de cargas, exceto veiculos de duas ou trés
rodas e quadriciclos, usados, que sofrerem alteragdes no sistema de suspensdo, ficam
obrigados a atender aos limites e exigéncias previstos nesta Resolucdo, cabendo a cada
entidade executora das modificacfes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade pelo
atendimento  as  exigéncias em  vigor.(Redacédo dada pela  Resolugdo
479/2014/CONTRAN/MCD)

Paragrafo Unico: Para os veiculos que tiverem sua suspensdo modificada, deve-se
fazer constar no campo das observacdes do Certificado de Registro de Veiculo - CRV e do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV a nova altura do veiculo medida
verticalmente do solo ao ponto do farol baixo (original) do veiculo.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 52, de 2019, de autoria
do Deputado Coronel Tadeu, que susta dois dispositivos normativos infralegais
publicados pelo Poder Executivo que proibem o uso de 6éleo diesel como
combustivel em veiculos automotores.

O primeiro dispositivo a ser sustado, a Portaria n® 23, de 6 de junho
de 1994, do Departamento Nacional de Combustiveis — DNC, proibe o consumo de
Oleo diesel como combustivel em veiculos automotores de passageiros, de carga e
de uso misto com capacidade inferior a 1.000 (mil) quilogramas, computados 0s
pesos do condutor, tripulantes, passageiros e da carga, com algumas excecoes.

O segundo dispositivo, o art. 5° da Resolucdo n® 292, de 29 de
agosto de 2008, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, condiciona
registro, licenciamento e emplacamento de veiculos a diesel & autorizagdo expressa
no primeiro dispositivo sustado, a Portaria DNC n° 23, de 1994.

O autor justifica sua proposi¢cdo alegando que o avanco tecnolégico
possibilitou que os motores movidos a diesel se tornassem mais econémicos e
menos poluentes, apresentando menores emisstes de gases causadores do efeito
estufa, motivo pelo qual seu uso teria apresentado crescimento em paises europeus.
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Alega, adicionalmente, que a manutencdo da proibicdo seria lesiva ao
desenvolvimento do biodiesel. Por fim, ainda segundo o autor, 0os normativos
extrapolariam os limites da competéncia do Poder Executivo, considerando a
inexisténcia de lei que proiba o uso de diesel em veiculos de passeio.

Foram apensados a presente proposi¢cdo os Projetos de Decreto
Legislativo n° 207, de autoria do Deputado Mauro Nazif, e n® 398, de autoria do
Deputado Felipe Franscichini, ambos de 2019, que foram redigidos com 0 mesmo
teor e propdem as mesmas sustacdes que a matéria ora em analise.

A edicdo de Decreto Legislativo com o intuito de sustar atos
normativos do Poder Executivo encontra-se amparada na Constituicdo Federal,
artigo 49, inciso V, e Regimento Interno da Camara dos Deputados, artigo 24, inciso
Xll, e artigo 109, § 2°.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo do Plenario, em regime de
tramitacdo ordinaria, nos termos do artigo 151, inciso Ill, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, e foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O uso de combustiveis fosseis para transporte individual é uma
alternativa responsavel por grande parte das emissdes de efeito estufa no Brasil e
no mundo. A tendéncia mundial tem sido abandonar essa fonte energética e adotar
tecnologias que reduzam a pegada de carbono.

Necessario destacar os esforcos envidados em alguns paises
europeus para eliminar essa tecnologia de suas matrizes energéticas. Holanda e
Alemanha foram além, e publicaram normas que proibem a venda e circulacao de
qualquer veiculo a combustédo, seja qual for o insumo, dentro de um horizonte de
tempo proximo. A partir de 2030, ndo permitirdo a venda de veiculos novos movidos
por fontes poluentes, e de 2050, a circulacdo desses veiculos em seus territorios.

Para efeitos comparativos, enquanto o segmento de transporte
responde por 24% das emissdes por queima de combustiveis, no Brasil esse
percentual é de 48%, totalizando emissdo? de 209 milhdes de toneladas de CO..
Isso mostra que o setor de transporte € um dos principais responsaveis por deixar a
matriz energética brasileira mais suja e poluente.

O Brasil ainda é signatario do Acordo de Paris, tratado no ambito da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima que rege
medidas de reducdo de emissdo de gases estufa a partir de 2020. Isso obriga o Pais
a adotar medidas concretas para viabilizar seu enquadramento no que dispde esse
pacto internacional em favor do meio ambiente. As proposi¢cdes em analise estdo em
completo desalinho com essa necessidade.

2 De acordo com o Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
acessado em <http://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2018/11/SEEG_PR_full final.pdf>
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A elevada produtividade da cana-de-agucar coloca o Brasil em
posicdo estratégica no segmento de biocombustiveis no mundo. O Pais é o segundo
maior produtor mundial de etanol, e parte consideravel da producédo se destina ao
mercado interno. A adocdo de incentivos ao uso do Oleo diesel para transporte
individual de passageiros deslocard esse insumo energético, que atualmente supre
parte expressiva da demanda nacional.

Outro segmento potencialmente afetado pela adocdo dessa
tecnologia ultrapassada € o de veiculos elétricos, notadamente menos poluentes e
mais eficientes. A expansao da frota desses veiculos tem enfrentado seus préprios
desafios, ao esbarrar na indisponibilidade de uma rede ampla e confiavel de
estacBes de recarga, que ndo existem em nuamero suficiente para viabilizar o uso
autbnomo dessa fonte. Incentivar a propagacao de estacfes de recarga deve se
repercutir no aumento da procura por esses veiculos, resultando em um ciclo
virtuoso de expansdo de um modal de transporte individual limpo. Em vez incentivar
0 uso de dleo diesel, essa alternativa poderia trazer muito mais beneficios para a
sociedade.

Importante considerar, ainda, que o segmento de transporte de
cargas possui forte dependéncia dos modais rodoviarios. Por esse motivo, existem
subsidios tributarios oferecidos ao diesel, como forma de reduzir o peso do Estado
sobre a economia, contribuindo para reduzir o chamado Custo Brasil.

Caso seja liberado o uso de diesel para carros de passeio, a pressao
sobre a demanda devera subir consideravelmente, e gerara impacto sobre o preco
global desse combustivel, repercutindo sobre todo o restante da cadeia produtiva.
Razoavel supor elevacao da pressao inflacionaria decorrente desse arranjo.

Adicionalmente, o consumo de Gleo diesel no Brasil é suprido em
grande parte por importacdes. De acordo com dados do Ministério de Minas e
Energia, em 2018, o volume importado correspondeu a 20% do mercado interno. O
grafico 1 apresenta o histérico da média mensal de consumo de diesel, bem como
de sua origem.
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Gréfico 1: Historico de producéo e importacédo de 6leo diesel
Fonte: Ministério de Minas e Energia

Considerando que a expansdao da capacidade de refino é
demasiadamente onerosa, a elevacdo do uso de diesel no curto prazo certamente
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ocorrera a partir da importacdo. Isso elevara a dependéncia externa por esse insumo
e deixara o Pais exposto as flutuacBes dos precos internacionais de combustiveis
derivados de petréleo. Além de impactar na seguranga energética do Pais, devera
ter sérias repercussdes sobre a balanca comercial brasileira.

No que diz respeito a legalidade, destacamos que 0 uso e a
comercializacdo de veiculos leves movidos a diesel foram originalmente proibidos
por meio da Portaria n° 346, de 19 de novembro de 1976, do antigo Ministério da
Industria e Comeércio — MIC, que posteriormente foi substituida pela Portaria DNC n°
16, 1993, que, por sua vez, foi substituida pela Portaria DNC n° 23, de 1994, que
continua valida até hoje. Essa ultima foi editada a partir do amparo dado pelo
Decreto n° 507, de 23 de abril de 1992, que dispde:

“Art. 12. Ao Departamento Nacional de Combustiveis compete:

Il - superintender, autorizar, regular, controlar e fiscalizar o
abastecimento nacional de:

a) petréleo, 6leo de xisto e seus respectivos derivados”

Entendemos que, além de amparada pelo Decreto acima citado, a
proibicdo de diesel para veiculos de passeio vigora desde 1976, constituindo
elemento tradicionalmente instituido no sistema juridico brasileiro.

A aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 52, de 2019,
representaria retrocesso dos pontos de vista ambiental, tecnolégico ou mesmo
estratégico, na medida em que permitiia a importacdo de uma tecnologia
ultrapassada, poluidora e que sera banida nos grandes mercados globais nas
préximas décadas.

Considerando o exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO do
Projeto de Decreto Legislativo n° 52, de 2019, e de seus apensados, os Projetos de
Decreto Legislativo n® 207, e n° 398, ambos de 2019, e esperamos contar com 0
decisivo apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissédo, em 19 de julho de 2019.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 52/2019 e
dos Projetos de Decreto Legislativo n°s 207/2019 e 398/2019, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Cleber Verde. O Deputado Nicoletti
apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocéadio, Cassio Andrade
e Edio Lopes - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Aline Gurgel, Altineu Cértes, Carlos
Henrique Gaguim, Coronel Armando, Coronel Chrisostomo, Danrlei de Deus
Hinterholz, Edna Henrique, Felicio Laterca, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Igor
Timo, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Nereu Crispim, Padre
Jodo, Rafael Motta, Ricardo lIzar, Carlos Chiodini, Celso Sabino, Da Vitoria,
Delegado Marcelo Freitas, Domingos Savio, Dr. Frederico, Elias Vaz, Eros Biondini,
Evandro Roman, Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Gustavo Fruet,
Jodo Maia, Joenia Wapichana, José Nelto, Léo Moraes, Lednidas Cristino, Lucas
Gonzalez, Lucas Redecker, Lucio Mosquini, Nicoletti, Sergio Vidigal e Vilson da
Fetaemg.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Nicoletti)

Vém a consideracdo desta Comissdo de Minas e Energia o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 52, de 2019, de autoria do Deputado Coronel Tadeu, com os
seus apensos, o PDL n° 207, de 2019, e o PDL n° 398, de 2019, de autoria
Deputados Mauro Nazif e Felipe Francischini, respectivamente.

Em poucas palavras, as indicadas proposi¢des tém por escopo sustar
atos do poder executivo que impedem a utilizacao de veiculos de passeio movidos a
Oleo diesel, o que traz inUmeros beneficios para a economia brasileira.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 52, de 2019, de autoria do
Deputado Coronel Tadeu, tem o seguinte teor:

“Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituigdo Federal, a
Portaria n°® 23, de 6 de junho de 1994, do Departamento Nacional de
Combustiveis.

Art. 2° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o art.
5° da Resolugédo n° 292, de 29 de agosto de 2008, do Conselho Nacional de
Transito.”

Em sua justificagcéo, o autor pontua:

“Ao longo dos ultimos anos, os motores movidos a 6leo diesel passaram por
profundos avan¢os que os tornaram mais econdémicos, menos poluentes,
mais silenciosos, e com maior poténcia.

Em outras palavras, os modernos motores movidos a esse combustivel em
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guase nada lembram seus congéneres de vinte anos atras.

De fato, na Europa, seu uso tem crescido em funcéo das menores emissdes
de gases causadores de efeito estufa, a0 mesmo tempo em que
proporcionam menor consumo e mais forca no uso urbano que seus
congéneres a gasolina.

Ocorre, entretanto, que o uso desse combustivel é limitado a apenas
veiculos de carga, de transporte coletivo de passageiros, ou off-road.
Entendemos, entretanto, que essa restricdo, ante os beneficios desse
combustivel, ndo faca sentido, e seja, até mesmo, lesiva ao
desenvolvimento da utilizacdo do biodiesel em nosso Pais. Tragcando um
paralelo com o desenvolvimento do uso do etanol no Brasil, somente com a
utilizacdo macica desse combustivel nos carros de passeio € que as
montadoras dedicaram recursos e esforcos que culminaram na tecnologia
atual dos motores “flex”, que permitem ao Pais uma menor dependéncia
dos derivados de petroleo.

De forma analoga, acreditamos que ao se permitir uma ampla utilizacao dos
motores movidos a diesel no Brasil, sera dado o estimulo necessario para o
desenvolvimento do biodiesel, que nos permitiria ainda mais, reduzir nossa
dependéncia do petréleo, commodity que, como todos sabem, é sujeita a
intensas flutuagbes de preco no mercado internacional, e que continua a
pressionar negativamente nossa balanga comercial.

Por fim, do ponto de vista estritamente legal, entendemos que as
mencionadas normas do extinto DNC e do Contran extrapolam os limites de
competéncia do Poder Executivo, uma vez que ndo existe lei que proiba o
uso do diesel por veiculos de passeio em nosso Pais.

Nesse sentido, parece claro que esses 6rgdos ndo poderiam impor as
vedacdes aqui tratadas por mera normatizagdo, como foi o caso.

Nesse sentido é for¢coso susta-las, como determina o art. 49, inciso V, de
nossa Lei Maior. S&o esses 0s motivos que entendemos merecer a elevada
consideracdo dos nobres Parlamentares, e que nos levam a apresentar este
projeto de decreto legislativo.”

O Projeto de Decreto Legislativo n° 207, de 2019, apensado, tem o
seguinte teor:

“Art. 1° Fica revogada a Portaria n® 23, de 6 de junho de 1994, do extinto

Departamento Nacional de Combustiveis.

Art. 2° Fica revogado o art. 5° e seu paragrafo Unico, da Resolugéo n° 292,

de 29 de agosto de 2008, do Conselho Nacional de Transito.”

Constou de sua justificagao:

“Segundo informagbes divulgadas pela revista especializada em veiculos
“Quatro Rodas”, o Brasil é o Unico pais do mundo que tem normas que
proibem a comercializagcao de carros de passeio com motor diesel, embora
esta restricdo exista em algumas cidades europeias.

A proibicdo vem desde novembro de 1976, apds a crise do petréleo, quando
98% do transporte nacional de passageiros e cargas era movido a
derivados de petréleo e o Pais precisava importar 78% do petrdleo
consumido.

Desde entdo o diesel esta concentrado no transporte de cargas e transporte
coletivo de passageiros.

Hoje, somente caminhdes, 6nibus, picapes com carga util superior a 1.000
kg e utilitarios com tragdo 4x4 e reduzida podem usar esses motores.
Entendemos que essa restricdo ha muito ndo mais se sustenta. Argumento
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contrario a liberagdo de veiculos movidos a diesel esta ligado a protecéo da
salide humana e do meio ambiente.

O diesel que era produzido ha 30 anos era extremamente toxico devido a
alta emissdo de enxofre, o que resultava em 13.000 ppm (partes por
milh&o). Atualmente, com a criacdo do diesel S10, houve uma expressiva
reducdo da emisséo de particulas prejudiciais a saude humana, tendo em
vista 0 baixo teor de enxofre em sua composicdo, que é o principal
responsavel pela emissao de material particulado, passando para 10 ppm.
Este projeto também visa ampliar o direito do consumidor em poder optar
entre um veiculo flex (gasolina/alcool) ou um veiculo a diesel de acordo com
as suas necessidades. Sabe-se que o motor a diesel € muito mais duravel
gue um a gasolina. Da mesma forma, sdo motores 25 a 35% mais eficientes
gue o a gasolina, sendo que o consumo pode chegar até a 25 km/l.

A aprovacdo deste PDL possibilitara que a indlstria automotiva possa
avaliar e planejar a criacdo de novas linhas de motores, o que podera gerar
aumento de emprego e renda para o Pais, inclusive para exportagao.

A industria brasileira poderd desenvolver motores movidos a diesel e
biodiesel. Cabe ao Estado brasileiro alterar sua legislacao para permitir que
a industria automobilistica avance nesse sentido.”

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 398, de 2019, apensado, tem o

seguinte teor:

“Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal.

| — a Portaria n°® 23, de 6 de junho de 1994, do extinto Departamento
Nacional de Combustiveis — DNC;

Il — o art. 5° da Resolucdo n°® 292, de 29 de agosto de 2008, Conselho
Nacional do Transito — CONTRAN.”

Constou de sua justificacao:

“A Constituigdo Federal assegura que ‘ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, inciso Il).
Assim, ndo pode um regulamento proibir a producdo e comercializacdo de
veiculos de passeio movidos a 6leo diesel, haja vista que inexiste lei que
estabeleca essa vedacao.

Dito de outra maneira, o Poder Executivo claramente exorbitou do seu
poder regulamentar ao editar a Portaria n° 23, de 6 de junho de 1994, do
extinto Departamento Nacional de Combustiveis — DNC, do Ministério de
Minas e Energia, que proibe o consumo de 6leo diesel como combustivel
nos veiculos automotores de passageiros, de carga e de uso misto,
nacionais e importados, com capacidade de transporte inferior a mil
quilogramas.

O mesmo se aplica ao art. 5° da Resolu¢do n° PDL n.398/2019
Apresentacdo: 14/06/2019 17:01 2 292, de 29 de agosto de 2008, Conselho
Nacional do Transito — CONTRAN, ao determinar que somente seréo
registrados, licenciados e emplacados com motor alimentado a 6leo diesel,
os veiculos autorizados conforme a mencionada portaria do DNC.

Quanto ao mérito, esses atos também ndo encontram justificativa.

De fato, os atuais motores a diesel sdao 30% mais econdmicos que 0S
movidos a gasolina aspirados e aproximadamente 25% mais econdmicos
gue motores de injecéo direta a gasolina.

Adicionalmente, possuem torque 50% superior aos propulsores similares do
ciclo Otto e apresentam vida Util média mais elevada que um motor a
gasolina de mesmo tamanho. Com a liberagdo do carro diesel, o
consumidor teria mais possibilidades de escolha ho momento de adquirir um
veiculo a passeio.
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Abstraindo-se consideracdes de preferéncia pessoal e levando-se em conta
0s precos atuais dos combustiveis, seria vantajoso para o consumidor que
roda grande distancia por ano, como taxistas e frotistas, adquirir um carro a
diesel.

Por fim, o diesel S10 utilizado atualmente como combustivel dos motores
diesel, sdo extremamente menos poluentes que o S500, utilizado a época
da proibicdo pela Portaria em tela.

E, pois, no estrito cumprimento da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional de sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem dos
limites de delegacédo legislativa e com o objetivo de ampliar o direito de
escolha do consumidor que vimos apresentar a presente proposicao,
solicitando de nossos nobres pares desta Casa o seu valioso apoio para
sua aprovagao no mais breve prazo possivel.”

A sustacdo de um ato do Poder Executivo pelo Congresso Nacional
encontra guarida no inciso V do art. 49 da Carta Magna. Veja-se:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa.”

Tal ferramenta constitucional autoriza que o Congresso Nacional suste
atos do Poder Executivo quando manifestamente abusivos, com extrapolacdo do
texto legal, configurando “abuso de poder regulamentar”.

E justamente o caso do Projeto de Decreto Legislativo em questéo, eis
gue os atos do Executivo a serem sustados ndo possuem fundamento em nenhum
dispositivo legal que os dé validade, constituindo extrapolacdo do poder
regulamentar do extinto Departamento Nacional de Combustiveis — DNC e do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Desse modo, manifesto-me pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n® 52, de 2019, e de seus apensados, os Projetos de Decreto Legislativo
n® 207, de 2019, e n® 398, de 2019, e espero contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado NICOLETTI
PSL/RR

FIM DO DOCUMENTO
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