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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.554, DE 2019

(Do Sr. Sanderson)

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para estipular prazo de
conclusao da instrucdo e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes e acrescida dos seguintes artigos:
Art. 47-A Inexistindo disposicao especifica, o prazo
para a instrucdo de processo administrativo sera
de até sessenta dias, prorrogavel uma vez por
igual periodo por ato motivado da autoridade

competente.

Art. 48 A Administracdo tem o dever de, sob pena
de nulidade, motivadamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamacgdes, em matéria de sua competéncia.
(NR)

Art. 49 Concluida a instrucdo de processo
administrativo, a Administracéo tem o prazo de ate
trinta dias para decidir, salvo uma prorrogacéo por
igual periodo e expressamente motivada, sob
pena de responsabilidade do servidor ou da
autoridade. (NR)

Art. 67-A O descumprimento dos prazos previstos
nesta Lei implicara a responsabilizacéo do servidor
ou da autoridade nas esferas civel, administrativa
e penal, conforme o caso.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
aplicando-se aos processos administrativos instaurados apos a sua
vigéncia.

JUSTIFICACAO
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A Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 regula o chamado
“Processo Administrativo Federal” no ambito da Unido. E utilizada,
contudo, de forma subsidiaria, pelos demais entes federativos que nao
possuem legislacdo propria (STF, AG.REG, no recurso Extraordinrio
com Agravo n° 899.063, julgado em 29/03/2016). Isso a torna uma
legislacdo de extremo relevo para toda a sociedade brasileira.

Trata-se, portanto, de um dos mais importantes
instrumentos legais que possuem os cidadados brasileiros para ver
atendidos seus pleitos junto ao Poder Publico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e de centenas de municipios.

Ocorre que, supreendentemente, a Lei do Processo
Administrativo Federal simplesmente ndo estabelece qualquer prazo
maximo para ser realizada a “instrugdo” e, mais grave, ndo estabelece
qualquer tipo de puni¢cdo em caso de descumprimento do Unico prazo que
existe — 30 dias — para fins de decisao, do art. 47 originario.

Essa omisséo legislativa deixa o cidaddao a mercé do
Administrador, situacdo que potencialmente gera processos
administrativos lentos, onerosos e que nao sao, em muitos casos, sequer
respondidos pelas autoridades, pois ndo ha qualquer repreensao prevista
no caso de demora ou nos casos de “nao decisio”.

Na pratica, ainda, a inexisténcia de prazo ou da previséao de
qualquer responsabilizacdo dos servidores encarregados ou da
Autoridade que possui poder decisério, também impede que o Poder
Judiciario interfira de forma pronta, pois ndo ha infringéncia de qualquer
norma (STJ, MS 16.554).

Por sinal, no ano de 2014, o Senador Vital do Régo,
apresentou o PLS n° 267/2014, que recebeu o parecer pela aprovacao,
do qual, para evitar desnecessaria repeticdo, pede-se a vénia de se

utilizar parte de sua justificacéo:
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“(...) O principio da eficiéncia, constante do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, deve informar toda a atuagéo da
Administracdo Publica. Sob a 6tica procedimental, o
referido principio exige que o processo administrativo
chegue ao seu termo com celeridade e com obediéncia ao
cumprimento da lei, respeitando, invariavelmente, o
interesse publico e causando o minimo de 6nus social.

Partindo-se da premissa de que a eficiéncia administrativa
€ um principio orientador do processo administrativo, a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
estabeleceu diversos prazos balizadores das acgdes
procedimentais, tais como: expedientes para a instrucao
(arts. 35, 37 e 39), fixacdo de prazo peremptdrio para a
deciséo (art. 48), prazos para pratica de atos decisorios
(arts. 49 e 59, 8§ 1°), e demais atos regulares para o curso
do processo (arts. 23, 24, 41, 42, 44, 56, 59, 62 e 66).

Saliente-se, ademais, a necessidade de observancia do
Principio da Razoavel Duracdo do Processo, trazido no
texto constitucional, nos termos do inciso LXXVIII do art. 5°
da Constituicdo Federal (CF), bem como da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), adotada pelo Brasil apos ratificacdo procedida
por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

Dessa maneira, a presenca de marcos temporais nha
conducdo do processo administrativo contribui para a
agilizacéo do processo de tomada de decisdo no ambito da
Administracdo Publica, de modo a atender aos pleitos de
uma sociedade cada vez mais dinamica.

N&o obstante novos mecanismos fixadores de prazo
intencionem a celeridade nas andlises das demandas
apresentadas pela sociedade a Administracdo Publica, ao
administrado assiste o direito de ver suas demandas
atendidas sem procrastinagdes por parte dos servidores ou
autoridades competentes, sob pena d e responsabilizacao
destes nos termos da legislacao especifica.

Atualmente, a Lei n® 9.784, de 1999, em seu art. 48,
enuncia que a Administracdo Publica tem o dever de
explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos de sua competéncia. De modo que, a falta
de atendimento ao supramencionado dispositivo legal pode
levar a responsabilizacdo pessoal do agente publico (art.
132, XIll, c/c art. 117, XV, da Lei n° 8.112, de 1990), a
responsabilizacdo patrimonial do Estado, caso acarrete
dano ao particular (CF, art. 37, § 6°), ou, ainda, a
subsuncéao a legislacdo de improbidade administrativa (art.
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11, Il, da Lei n°® 8.429, de 1992).

Com efeito, o dever de explicitamente emitir decisdo é
amparado pelo principio da motivacao, de onde se deduz
gue a Administracado nao pode utilizar-se do siléncio para
se omitir na apreciacdo de um direito legitimamente
titularizado pelo interessado.

Contudo, o atual formato da Lei n® 9.784, de 1999 somente
estabelece prazo peremptdrio para o ato volitivo decisério
da demanda apresentada pelo interessado, o qual é
contado a partir da conclusdo da instrucdo do processo
administrativo: “Art. 49. Concluida a instru¢ado de processo
administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta
dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo
expressamente motivada’.

Ao ndo se estabelecer um prazo geral para a concluséao,
também, da instrucdo do processo administrativo, da-se
azo para que a demanda perpetue-se na esfera
administrativa, sob o pretexto de atos procrastinatorios,
sem a correlata motivacao.

O presente projeto de lei busca, com a estipulacdo do
prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, na fase
instrutdria, dotar o aplicador do direito de balizas para uma
escorreita tramitacdo do processo administrativo, com fins
a dar efetividade ao dispositivo previsto no art. 48 da Lei n°
9.784, de 1999.

Faz-se importante asseverar que no processo
administrativo, assim como no processo penal, busca-se a
verdade material. Dessa forma, a fim de estipular o prazo
de 60 dias, utilizou-se como parametro o prazo trazido pelo
procedimento administrativo disciplinar, previsto no art. 152
da Lei n® 8.112, de 1990, o qual leva em consideracao a
ampla defesa e o contraditorio em sua maxima, haja vista
a natureza de ultima ratio da pretensédo punitiva do Estado.

(..)".

Contudo, sem retirar a exatidado da proposta do Sen. Vital
do Régo busca-se, atraves do presente projeto de lei, aperfeicoar, mais
ainda, o texto da Lei n° 9.784/99 com a pontual alteracdo do texto dos
arts. 48 e 49.

No art. 48, acrescenta-se ao texto originario as expressoes

“sob pena de nulidade” e substitui-se a expressao “explicitamente” pelo
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vocabulo “motivadamente”, que possui conteudo mais técnico-juridico. As

duas alteracOes tornam o texto legal suficientemente denso, claro e

compreensivel a todos de que a auséncia de adequada motivacéo gera a

nulidade do ato administrativo, 0 que € muito pacificamente corroborado

por todos:

“Agora, convém ressaltar que, para nos, a auséncia de
motivacdo podera comprometer o ato administrativo,
independentemente da conformacéo juridica que o instrui.

(..)

A motivagdo possui extrema relevancia no Direito
Administrativo, guindada, inclusive, a condicdo de
principio, tal a carga axiolégica que nele se deposita, pois,
neste século, ndo se compaginam praticas inexplicaveis
sem a necesséria cientificacdo dos destinatarios dos
motivos que instruiram o ato administrativo”. (PESTANA,
Marcio. Direito administrativo brasileiro. 22 ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 270).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE
TITULOS. AVALIACAO DA EXPERIENCIA
PROFISSIONAL. ATO ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO. NULIDADE.

1. A motivagdo do ato administrativo exsurge como
corolario do Estado Democratico de Direito, dado que
ao mesmo tempo privilegia a transparéncia da atuacao
administrativa e, em consequéncia, a possibilidade de
controle do ato, o que € insito ao regime republicano.

(..)

(TRF-4. AC n° 5002725-03.2016.4.04.7101/RS. 32 T. Rel.:
VANIA HACK DE ALMEIDA. 27/03/2018).

Por sua vez, no art. 49, também para evitar davidas

hermenéuticas, adiciona-se a expressao “‘uma” na possibilidade de

prorrogacéao e afirma-se, desde ja, a ocorréncia de responsabilidade em

caso de descumprimento do prazo.

Finalmente, de forma a evitar a aplicacdo imediata aos

processos administrativos em curso, situacdo que pode gerar danos ao
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Poder Publico e aos proprios cidadaos, surpreendidos pela estipulacdo
de prazos para instrucdo e conclusdo, a presente alteracao normativa
somente poderd atingir os processos administrativos instaurados apoés a
vigéncia da lei. Com isso, patrocina-se a seguranca juridica.

O presente projeto de lei mostrar-se-4 um marco juridico
nas relacdes entre o cidaddo e a Administracéo Publica, deixando o texto
legislativo perfeitamente apto a cumprir os Principios Constitucionais da

Celeridade e da Eficiéncia que regem a Administracdo Publica.

Pelo exposto, diante da relevancia do tema, contamos com
0 apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
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legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacédo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de debitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;
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XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢bes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
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de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
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forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac0es.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
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0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999
Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
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DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos j& iniciados,
cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao interessado ou a
Administracgéo.

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do ¢érgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do 6rgéo,
cientificando-se o interessado se outro for o local de realizacéo.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 35. Quando necesséria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros 6rgdos
ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com a participacdo de
titulares ou representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada
aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrucéo e do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na propria Administracdo responsavel pelo processo ou em outro 6rgédo
administrativo, o 6rgdo competente para a instrucdo proverd, de oficio, a obtengdo dos
documentos ou das respectivas copias.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da deciséo,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacfes
referentes a matéria objeto do processo.

8 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagéo do relatério
e da deciséo.

8 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatérias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestacdo de informacfes ou a apresentacao de
provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimacdes para esse fim, mencionando-
se data, prazo, forma e condicdes de atendimento.

Paragrafo unico. Ndo sendo atendida a intimacdo, podera o 6rgdo competente, se
entender relevante a matéria, suprir de oficio a omisséo, ndo se eximindo de proferir a decis&o.

Art. 40. Quando dados, atuacbes ou documentos solicitados ao interessado forem
necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela
Administracdo para a respectiva apresentacao implicara arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de realizacéao.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgao consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

8 1° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
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0 processo nado terd seguimento até a respectiva apresentagdo, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da
responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de drgdos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado,
0 6rgdo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgéo dotado de
qualificacdo e capacidade técnica equivalentes.

Art. 44, Encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo
méaximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou copias
reprogréficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de
terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

Art. 47. O 6rgdo de instrucdo que ndo for competente para emitir a decisdo final
elaborara relatério indicando o pedido inicial, o contetdo das fases do procedimento e
formulara proposta de decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo a
autoridade competente.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitacGes ou reclamacdes, em matéria de sua competéncia.
Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o
prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.
CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIIlI - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisoes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solucéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 3° A motivacgdo das decisbes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de decisbes
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orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
CAPITULO XV _
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade
e de mérito.

8 1° O recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

8 2° Salvo exigéncia legal, a interposicéo de recurso administrativo independe de
caucao.

8 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
simula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o0 caso. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006,
publicada no DOU de 20/12/2006, em vigor 3 (trés) meses apds a publicacdo)

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicao legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo

recorrida;

I11 - as organizagOes e associacdes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos;

IV - os cidadaos ou associac¢des, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicéao legal especifica, é de dez dias o prazo para interposi¢cdo
de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacéo oficial da deciséo recorrida.

§ 1° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser
decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao
competente.

8 2° O prazo mencionado no parégrafo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera
expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes.

Art. 61. Salvo disposicéo legal em contrério, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacao
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio
ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele conhecer devera intimar
os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem alegacdes.

Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

I11 - por quem né&o seja legitimado;

IV - ap0s exaurida a esfera administrativa.

8 1° Na hipotese do inciso I, seré indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

8 2° O néo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio
o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.
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Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a
situacdo do recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegacfes antes da
decisdo.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagcdo de enunciado da simula vinculante, o
O0rgdo competente para decidir o recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006,
publicada no DOU de 20/12/2006, em vigor 3 (trés) meses ap6s a publicacéo)

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo fundada em
violacdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacéo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, publicada no DOU de
20/12/2006, em vigor 3 (trés) meses apds a publicacao)

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sanc¢des poderao ser revistos,
a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da sancao aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo poderad resultar agravamento da

sancéo. )
CAPITULO XVI
DOS PRAZOS

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

8 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora
normal.

8 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

8 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o Gltimo
dia do més.

Art. 67. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0s prazos
processuais ndo se suspendem.

CAPITULO XVII
DAS SANCOES

Art. 68. As sancOes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o direito
de defesa.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992
Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo Jose da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
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da Constituicdo, e

Considerando que a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), adotada no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, em S&o José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adesdo a essa
Convencédo em 25 de setembro de 1992;

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de
conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a Carta de Adeséo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracdo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os artigos 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito automético de visitas e
inspecdes in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da
anuéncia expressa do Estado".

Art. 3°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE
CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO

Os Estados americanos signatérios da presente Convencao,

Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das institui¢coes
democréticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos
direitos essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele nacional
de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
razdo por que justificam uma protecao internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros
instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional,

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, s6 pode ser
realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des
que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como
dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires,
1967) aprovou a incorporacdo a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre
direitos econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengao interamericana
sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 0Orgaos
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encarregados dessa matéria,
Convieram no seguinte:
PARTE |
Deveres dos Estados e Direitos Protegidos

CAPITULO |
Enumeracdo de Deveres

ARTIGO 1
Obrigacdo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua
jurisdicéo, sem discriminacéo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinies
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicao social.

2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano.

ARTIGO 2
Dever de Adotar Disposic¢des de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido
por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar,
de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢fes desta Convencéo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos
e liberdades.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO V
DAS PENALIDADES
Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
| - crime contra a administracao publica;
Il - abandono de cargo;
I11 - inassiduidade habitual;
IV - improbidade administrativa;
V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;
VI - insubordinagéo grave em servigo;
VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
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prépria ou de outrem;

VIII - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagéo de segredo do qual se apropriou em razédo do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional;

XI - corrupcdo;

XII - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

XIII - transgressao dos incisos 1X a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por intermédio de
sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipdtese de omissédo, adotara procedimento sumario para a sua apuracao e
regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

| - instauracdo, com a publicacédo do ato que constituir a comissao, a ser composta
por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressao objeto da apuracdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Il - instrucdo suméria, que compreende indiciagdo, defesa e relatorio; (Inciso
acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

I11 - julgamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-&4 pelo nome e matricula
do servidor, e a materialidade pela descri¢cdo dos cargos, empregos ou fun¢des publicas em
situacdo de acumulacdo ilegal, dos 6rgaos ou entidades de vinculacdo, das datas de ingresso,
do horério de trabalho e do correspondente regime juridico. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®9.527, de 10/12/1997)

§ 2° A comissdo lavrard, até trés dias apds a publicacdo do ato que a constituiu,
termo de indiciacdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paragrafo anterior,
bem como promovera a citacdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia
imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do
processo na reparti¢do, observado o disposto nos arts. 163 e 164. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

§ 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumirad as pecas principais dos autos,
opinaré sobre a licitude da acumulagcdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e
remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997)

8 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferird a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art.
167. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 5° A opcdo pelo servidor até o Gltimo dia de prazo para defesa configurara sua
boa-fé, hipotese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracdo do outro
cargo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

8 6° Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-4 a pena de
demisséo, destitui¢do ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em relagéo aos cargos,
empregos ou fungdes publicas em regime de acumulacgdo ilegal, hipotese em que os 6rgdos ou
entidades de vinculacdo serdo comunicados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de
10/12/1997)

8 7° O prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido ao
rito sumario ndo excederd trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissdo, admitida a sua prorrogacgéo por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)
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8§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposicdes deste artigo, observando-
se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposicdes dos Titulos IV e V desta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997).

TITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
CAPITULO 111
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excedera 60
(sessenta) dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua
prorrogacao por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

8 1° Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus trabalhos,
ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

8 2° As reunifes da comissdo serdo registradas em atas que deverdo detalhar as
deliberacdes adotadas.

Secéo |
Do Inqueérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecerd ao principio do contraditorio,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos em
direito.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicOes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizagdo e aprovagdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apds sua publicacao)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacéo de servicos na area
de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos
do paréagrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipGtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de ate 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n°® 157, de
29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

FIM DO DOCUMENTO
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