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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.889-A, DE 2019

(Do Sr. Lucas Gonzalez)

Modifica o Decreto-Lei n® 857, de 11 de setembro de 1969 nos termos
gue especifica; tendo parecer da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacao (relator: DEP.
ALEXIS FONTEYNE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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A Camara dos Deputados resolve:

Art.1° Art. XX. O Decreto-Lei n® 857, de 11 de setembro de 1969,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

VI - aos contratos celebrados por exportadores, em que a
contraparte seja concessionario, permissionario, autorizatario ou
arrendatéario nos setores de infraestrutura ferroviaria, aquaviaria,
portuéria, aeroportudaria ou de infraestrutura de energia elétrica.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A retomada de investimentos no setor de infraestrutura pode ser
impulsionada por diversas alteragdes legislativas incrementais, mas significativas para
conferir segurangca ao investidor e sustentabilidade econdmico-financeira dos
empreendimentos, cujo prazo alargado de execuc¢do coloca uma série de incertezas
aos atores envolvidos.

Neste contexto, consta como uma das preocupacdes recorrentes
de modeladores de editais e dos agentes de mercado interessado nas licitacdes de
infraestrutura o risco cambial. Variavel econdmica caracterizada por grande
imprevisibilidade, o cambio é um elemento que inevitavelmente impacta a equacéo
financeira dos projetos, em se tratando de um setor que comumente adquire seus
insumos no exterior, bem como toma crédito de instituicdes estrangeiras.

Uma solugdo imediata aos empreendedores consiste na
contratacdo de hedge cambial, o que tem se demonstrado inadequado para projetos
de infraestrutura, na medida em que estes contratos derivativos tém sido ofertados
em valores elevados e para prazos curtos.

Tampouco se mostra conveniente a autorizagdo para que 0S
delegatarios dos servigos relacionados a infraestrutura possam cobrar suas tarifas em
moeda estrangeira, vez que isto apenas transferiria o risco cambial aos usuarios do
servico, medida de impacto social indesejavel.
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Existe solugdo alternativa mais adequada. Em determinados
setores, pode-se aproveitar o “hedge natural” entre players que, de um lado, possuem
despesas em moeda estrangeira e, de outro, auferem receita em outras divisas. E o
caso dos contratos celebrados entre os operadores de infraestrutura no setor elétrico
ou de logistica e grandes consumidores que atuam no setor de exportagdo. Os
primeiros possuem despesas dependentes do cambio, relativas aos seus insumos e
ao financiamento eventualmente obtido em moeda estrangeira na implementacéo da
infraestrutura. Os dltimos tém suas receitas em moeda estrangeira, vez que sua
atividade se volta ao mercado estrangeiro.

Assim, a alteracao legal ora proposta permite que se estabeleca
também um fluxo pontual de moeda estrangeira entre estes particulares, de modo que
seu risco cambial seja mitigado pelas proprias transacfes de mercado. Na contratacéo
de energia elétrica no mercado livre ou dos servicos de transporte, o ofertante da
infraestrutura e o tomador do servigo ficam autorizados a celebrar contrato em moeda
estrangeira ou indexado a variagdo cambial.

No atual quadrante normativo, remanescem duvidas se estes
contratos podem ser pactuados mediante ado¢céo da moeda estrangeira como forma
de pagamento. A vedacdo como regra geral contida no art. 318 do Cédigo Civil, no
art. 6° da Lei n®8.880/1994 e no art. 1° da Lei n°® 10.192/2001 apenas € excepcionada
pelas hipoteses previstas em lei, como também tem reconhecido o Superior Tribunal
de Justica (REsp 1.323.219/RJ).

Com efeito, pretende-se incluir novo inciso no art. 2° do Decreto-
Lei n°® 857/1969, para estabelecer mais uma hipétese em que fica permitida a
pactuacado de pagamento e indexacdo de obrigacdo em moeda estrangeira, 0 que
representaria um incentivo a implementacdo de empreendimentos em determinados
setores de infraestrutura no Pais.

7z

Note-se que a proposicdo € de natureza facultativa e tem
incidéncia apenas nos contratos entre particulares. Isto é, dela ndo decorre qualquer
impacto fiscal ao orgamento do Poder Publico.

Em face da conveniéncia e oportunidade da medida, solicita-se o
apoio da Casa a este projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 857, DE 11 DE SETEMBRO DE 1969

Consolida e altera a legislacdo sobre moeda de
pagamento de obrigacdes exequiveis no Brasil.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n° 12, de 31 de agdsto 1969 combinado com o 8§ 1° do artigo 2° do Ato Institucional
n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° Sdo nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer documentos, bem
como as obrigacdes que exequiveis no Brasil, estipulem pagamento em ouro, em moeda
estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos seus efeitos, o curso legal do
cruzeiro.

Art. 2° Nao se aplicam as disposi¢fes do artigo anterior:

| - aos contratos e titulos referentes a importacao ou exportacdo de mercadorias;

Il - aos contratos de financiamento ou de prestacdo de garantias relativos as
operacOes de exportacdo de bens e servicos vendidos a crédito para o exterior; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 701, de 8/12/2015, com redacéo dada pela Lei n°
13.292, de 31/5/2016)

I11 - aos contratos de compra e venda de cambio em geral;

IV - aos empréstimos e quaisquer outras obrigacfes cujo credor ou devedor seja
pessoa residente e domiciliada no exterior, excetuados os contratos de locacdo de imdveis
situados no territdrio nacional; (Inciso retificado no DOU de 30/9/1969)

V - aos contratos que tenham por objeto a cessdo, transferéncia, delegacao,
assunc¢do ou modificacdo das obrigacdes referidas no item anterior, ainda que ambas as partes
contratantes sejam pessoas residentes ou domiciliadas no pais.

VI - (VETADO na Lei n° 13.292, de 31/5/2016)

VIl - (VETADO na Lei n°® 13.292, de 31/5/2016)

Paragrafo unico. Os contratos de locacdo de bens méveis que estipulem pagamento
em moeda estrangeira ficam sujeitos, para sua validade a registro prévio no Banco Central do
Brasil.

Art. 3° No caso de rescisdo judicial ou extrajudicial de contratos a que se refere o
item | do artigo 2° déste Decreto-lei, 0s pagamentos decorrentes do acérto entre as partes, ou de
execucdo de sentenca judicial, subordinam-se aos postulados da legislacdo de cambio vigente.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-701-8-dezembro-2015-782076-publicacaooriginal-148910-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-701-8-dezembro-2015-782076-publicacaooriginal-148910-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13292-31-maio-2016-783158-publicacaooriginal-150454-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13292-31-maio-2016-783158-publicacaooriginal-150454-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-857-11-setembro-1969-374774-retificacao-29317-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13292-31-maio-2016-783158-veto-150459-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13292-31-maio-2016-783158-veto-150459-pl.html

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO I )
DO ADIMPLEMENTO E EXTINGAO DAS OBRIGACOES

CAPITULO |
DO PAGAMENTO

Secéo 111
Do Objeto do Pagamento e Sua Prova

Art. 318. S&o nulas as convencdes de pagamento em ouro ou em moeda estrangeira,
bem como para compensar a diferenga entre o valor desta e 0 da moeda nacional, excetuados
0s casos previstos na legislacédo especial.

Art. 319. O devedor que paga tem direito a quitacdo regular, e pode reter o
pagamento, enquanto ndo lhe seja dada.

LEI N°8.880, DE 27 DE MAIO DE 1994

Dispbe sobre o Programa de Estabilizacdo
Econbmica e o Sistema Monetario Nacional,
institui a Unidade Real de Valor - URV e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 6°. E nula de pleno direito a contratagio de reajuste vinculado & variagio
cambial, exceto quando expressamente autorizado por lei federal e nos contratos de
arrendamento mercantil celebrados entre pessoas residentes e domiciliadas no Pais, com base
em captacao de recursos provenientes do exterior.

Art. 7°. Os valores das obrigacdes pecuniarias de qualquer natureza, a partir de 1°
de margo de 1994, inclusive, e desde que haja prévio acordo entre as partes, poderdo ser
convertidos em URV, ressalvado o disposto no art. 16.

Paragrafo Unico. As obrigagdes que ndo forem convertidas na forma do caput deste
artigo, a partir da data da emissdo do Real prevista no art. 3° serdo, obrigatoriamente,
convertidas em Real, de acordo com critérios estabelecidos em lei, preservado o equilibrio
econdmico e financeiro e observada a data de aniversario de cada obrigacao.

LEI N°10.192, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e da outras providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.074-73, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As estipulacbes de pagamento de obrigacfes pecuniarias exequiveis no
territério nacional deverdo ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo Unico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulacGes de:

| - pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira, ressalvado
o0 disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969, e na parte final
do art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994;

I1 - reajuste ou correcdo monetaria expressas em, ou vinculadas a unidade monetaria
de conta de qualquer natureza;

I11 - correcdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacao dos custos de producdo ou dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no
artigo seguinte.

Art. 2° E admitida estipulacio de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duracédo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou corre¢io monetaria
de periodicidade inferior a um ano.

8 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢cdo monetaria
ou reajuste, ou de nona revisao, serd a data em que a anterior revisao tiver ocorrido.

8 3° Ressalvado o disposto no § 7° do n°. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na
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apuracdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

8 4° Nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a trés anos, cujo objeto
seja a producdo de bens para entrega futura ou a aquisicdo de bens ou direitos a eles relativos,
as partes poderdo pactuar a atualizagdo das obrigagdes, a cada periodo de um ano, contado a
partir da contratacéo, e no seu vencimento final, considerada a periodicidade de pagamento das
prestacdes, e abatidos os pagamentos, atualizados da mesma forma, efetuados no periodo.

8 5° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos contratos celebrados a partir de
28 de outubro de 1995 até 11 de outubro de 1997. (Vide Medida Provisoria n® 2.223, de

4/9/2001)
8 6° O prazo a que alude o parégrafo anterior podera ser prorrogada mediante ato
do Poder Executivo. (Vide Medida Provisoria n® 2.223, de 4/9/2001)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que modifica o Decreto-Lei n® 857, de 11 de
setembro de 1969, que “consolida e altera a legislagéo sobre moeda de pagamento
de obrigagdes exequiveis no Brasil”.

A modificagdo proposta no projeto introduz mais uma excecao ao
principio geral do Decreto, que torna nulos de pleno direito os contratos, titulos e
quaisquer documentos, bem como as obrigacdes que exequiveis no Brasil, estipulem
pagamento em ouro e em moeda estrangeira.

Esta excecdo também passa a valer para os contratos celebrados por
exportadores, em que a contraparte seja concessionario, permissionario, autorizatario
ou arrendatario nos setores de infraestrutura ferroviaria, aquaviaria, portuaria,
aeroportuéaria ou de infraestrutura de energia elétrica.

Justifica o ilustre Autor que a alteracao legal ora proposta permite que
se estabeleca também um fluxo pontual de moeda estrangeira entre estes
particulares, de modo que seu risco cambial seja mitigado pelas préprias transacées
de mercado. Na contratacdo de energia elétrica no mercado livre ou dos servicos de
transporte, o ofertante da infraestrutura e o tomador do servi¢co ficam autorizados a
celebrar contrato em moeda estrangeira ou indexado a variagdo cambial.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria, Comércio e Servigcos e Constituicdo e Justica e de Cidadania e
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esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacdo
ordinéria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969, estabeleceu que
sdo nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer documentos, bem como as
obrigagbes que exequiveis no Brasil, estipulem pagamento em ouro, em moeda
estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos seus efeitos, 0 curso
legal da moeda nacional.

No entanto, estabeleceu excecbes especificas para esta restricao,
como para contratos e titulos referentes a importacdo ou exportacao de mercadorias;
contratos de financiamento ou de prestacdo de garantias relativos as operagfes de
exportacao de bens e servigos vendidos a crédito para o exterior; contratos de compra
e venda de cambio em geral; e empréstimos e quaisquer outras obrigacdes, cujo
credor ou devedor seja pessoa residente e domiciliada no exterior.

O projeto em analise pretende estender para contratos celebrados por
exportadores, em que as contrapartes sejam concessionarios, permissionarios,
autorizatarios ou arrendatarios nos setores de infraestrutura ferroviaria, aquaviaria,
portuaria, aeroportuaria ou de infraestrutura de energia elétrica, a possibilidade de
utilizagcéo da referéncia em moeda estrangeira, hoje vedada pela legislagéo.

Tal alteracdo concorreria para melhorar a atratividade dos
investimentos em infraestrutura e sua operagao, reduzindo o risco cambial e as
incertezas inerentes ao setor, melhorando o arcabouco juridico para facilitar a
negociacdo dos contratos em moeda estrangeira e, com isto, promover maior
integragcdo com o mercado internacional.

Com efeito, o setor de infraestrutura tem peculiaridades
microecondmicas que aumentam as incertezas e atingem a sustentabilidade
econdmico-financeira dos investimentos, em particular devido ao longo tempo de
maturacao e ao largo prazo de execucao associados aos negocios.
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Outra caracteristica importante é a de que a viabilidade financeira dos
projetos em infraestrutura é muito influenciada pelo cambio, tanto porque o setor
depende de insumos importados, como porque h& grande participacdo de

financiamento por parte de instituicdes de crédito estrangeiras.

Neste sentido, em razdo da alta incerteza associada as variacoes
cambiais no longo prazo, o investimento em infraestrutura padece de um grau de
imprevisibilidade que dificulta sua realizagdo, demandando soluc¢des alternativas para
mitigar o risco cambial.

Solugbes de mercado existem, como o uso de hedge e derivativos,
mas também representam custo elevado. A opc¢do de indexar tarifas a moeda
estrangeira também é inadequada, porque transfere o risco da empresa para 0 Usuério
e pode gerar demandas judiciais.

O presente projeto de lei oferece uma alternativa engenhosa ao
permitir que agentes econémicos que se inter-relacionem com interesses alinhados
em relacdo ao cambio, possam celebrar contratos em moeda estrangeira e fazer um
hedge natural. E o caso de operadores de infragstrutura no setor elétrico ou de
logistica com grandes consumidores que atuam no setor de exportacdo. Os primeiros
com custos vinculados ao cambio, relativos a insumos ou financiamentos realizados
em moeda estrangeira na implementacéo da infraestrutura e os outros com receitas
em moeda estrangeira, em razao de sua atividade exportadora.

Assim, as proprias transacfes econOmicas inerentes aos setores
trariam protecdo cambial aos participantes, melhorando sua imunidade ao risco e
melhorando seu desempenho.

Tal opcao estaria vedada pela legislacéo atual, razdo pela qual sua
adaptacdo é crucial do ponto de vista econémico para viabilizar estes caminhos
alternativos para o setor de infraestrutura, cujo desenvolvimento é tdo caro ao futuro
econdmico do pais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.889, de 2019.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2019.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2889-A/2019



10

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.889/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexis Fonteyne.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Tiago Dimas - Vice-Presidente,
Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Jesus Sérgio, Lourival Gomes,
Glaustin Fokus, Guiga Peixoto, Haroldo Cathedral, Joaquim Passarinho, José
Ricardo, Laercio Oliveira, Luiz Philippe de Orleans e Bragancga, Rodrigo Coelho e Vitor
Lippi.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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