PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Senhor Paulo Eduardo Martins)

Autoriza pessoas juridicas de direito
privado a prestarem servico de
penhor de bens moveis. Extingue o
monopolio do Penhor concedido a
Caixa Econdmica Federal.
Revogacao do art. 2°, alinea “e”, do
Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto
de 19609.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Pessoas juridicas de direito privado, cumprindo o
disposto nessa Lei, podem conceder empréstimos, em dinheiro, mediante

garantia de penhor de bens moéveis.

§ 1° O empréstimo sera feito mediante “Contrato de Mutuo com

Garantia de Penhor”.

§ 2° Para exercicio da atividade de penhor, as pessoas
juridicas devem obrigatoriamente inserir no seu objeto social a realizacdo

dessa atividade.

Art. 3°. Poderdo ser oferecidos, a titulo de garantia dos
empréstimos, dentre outros, 0s seguintes bens moveis:

| - joias, gemas e metais preciosos;
Il - obras de arte;
lIl - méveis e utensilios;

IV - antiguidades;

V - moedas, selos e demais bens colecionaveis;

VI - maquinas e equipamentos;

VII - veiculos.

Art. 4°. Em nenhuma hipotese, o credor podera exigir qualquer
outra garantia aos empréstimos.
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Art. 5°. O prazo do contrato sera livremente estipulado pelas
partes, devendo estar expresso no instrumento assinado e ndo cabendo prazos
indefinidos.

Art. 6°. O contrato de penhor devera, de forma simplificada,
conter necessariamente:

| - valor do crédito, sua estimacao, ou valor maximo;

Il - prazo fixado para pagamento;

[l - taxa dos juros;

IV - bem dado em garantia com as suas especificacoes;
V — condicbes aplicaveis na antecipacdo do pagamento.

8 1° O contrato sera assinado em duas vias, fornecida uma
delas para o devedor.

§ 2° O instrumento do penhor podera ser levado a registro, por
qualquer dos contratantes, no Cartorio de Titulos e Documentos.

Art. 7°. O credor ndo podera alienar o objeto apenhado ou
deixar de entrega-lo ao proprietario na data fixada, tendo este comparecido
para resgata-lo, exceto na hipétese de inadimpléncia.

§ 1° Ocorrendo 0 exposto no caput, o credor incorre em multa
em favor do proprietario, equivalente a trés vezes o valor da avaliagdo do bem,
monetariamente corrigido.

§ 2° O devedor podera liquidar ou amortizar a divida, antes do
vencimento, sem sofrer imposi¢cdo de multa, gravame ou encargo de qualquer
natureza por motivo dessa antecipacao.

§ 3° Ocorrendo a liquidagédo da divida antes do vencimento,
sera restituido ao devedor quantia proporcional ao montante de juros cobrados.

Art. 8°. A inadimpléncia do proprietario do bem apenhado, por
mais de 30 (trinta) dias, a contar da data fixada para o resgate, autoriza o
credor a ficar com o objeto da garantia e/ou realizar a alienagcédo do bem.

Paragrafo Unico Ocorrendo o exposto no Caput, transmite-se
o direito sobre o0 bem empenhado, deixando de existir qualquer obrigacéo entre
credor e devedor.
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Art. 9°. O credor tem a obrigacdo de informar as autoridades
competentes qualquer situacdo que apresente indicios de que o bem
apresentado para o penhor tem origem ilicita.

8 1° Os objetos empenhados resultantes de furto, roubo ou
apropriacdo indébita serdo devolvidos aos seus proprietarios ap0s sentenca
transitada em julgado, devendo a devolucdo, na hipotese de apropriacao
indébita, ser precedida do resgate da divida.

§ 2° Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior, o
credor tera direito de regresso em relagéo ao devedor.

Art. 10. O Poder Executivo, estabelecera, de forma
simplificada, as regras para registro e funcionamento das pessoas juridicas que
exercam as atividades disciplinadas nessa lei.

§ 1° O credor devera providenciar a anotacdo em bancos de
dados, de informacdes de adimplemento e de inadimplemento de seus clientes,
na forma da legislacdo em vigor.

§ 2° E facultado ao Banco Central do Brasil, ndo constituindo
violagdo do dever de sigilo, na forma da legislacdo em vigor, 0o acesso as
informacgOes decorrentes das operagOes realizadas pelo credor para fins
estatisticos e de controle macroprudencial do risco de crédito.

Art. 11. Nao se aplicam ao muUtuo com garantia de penhor as
limitagcBes a cobranca de juros previstas no Decreto n° 22.626, de 7 de abril de
1933 (Lei da Usura), e nos arts. 406 e 591 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil).

Art. 12. O Poder Executivo devera, no prazo maximo de 180
dias, regulamentar o exercicio da atividade pelas Casas de Penhor.

Art. 13. Revoga-se o art. 2°, alinea “e” do Decreto-Lei n° 759,
de 12 de agosto de 1969, e demais disposicbes em contrario.

Art. 14. Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil).

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor cento e oitenta (180) dias
apos a sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem como objetivo retirar do monopolio da
Caixa Econdémica Federal (“CEF”) em relacdo ao penhor de joias e outros itens
moveis. H4 previsdo legal quanto ao monopdlio do penhor civil para a Caixa
Econdmica Federal no Decreto-Lei n° 759/1969", e no Decreto 7.973/2013% de
28 de marco de 2013.

Deve-se ressaltar que o Projeto em questdo tem potencial de
facilitar & populacdo menos favorecida o acesso mais facil ao crédito. Segundo
informacées da propria Caixa Econdmica Federal®, as agéncias que realizam o
penhor ndo atingem 10% dos municipios brasileiros, predominando apenas nas
cidades mais populosas. Ou seja, em mais de 90% dos municipios brasileiros,
h& necessidade dos cidaddos se deslocarem para cidades maiores, muitas
vezes situadas a centenas de quilébmetros, caso queiram realizar penhor de
bens. Além disso, a CEF restringe 0os bens mdéveis que podem ser penhorados.
Em regra, apenas bens fabricados com metais preciosos e joias sdo aceitos

para serem penhorados.

Indubitavelmente, trata-se de uma proposicdo com grande
impacto na economia em todo pais, com grande potencial de girar a economia
e gerar milhares de empregos. O crédito facil ajuda tanto no crescimento
econdbmico quanto na realizacdo dos sonhos individuais, permitindo a
capitalizacao das familias e aplicacdo em pequenos negdcios. Atualmente, o
penhor, com execucao exclusiva pela CEF, movimenta aproximadamente R$5
bilhdes/ano. Com a liberacdo dos negocios de penhor para outros agentes
econdmicos, um valor muito superior a esse montante sera transacionado

anualmente, pois havera a pulverizacdo da atividade em todo pais. Os mais

! Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969, autoriza o Poder Executivo a constituir a
empresa publica Caixa Econdémica Federal e da outras providéncias.

% Decreto 7.973, de 28 de mar¢o de 2013, aprova o Estatuto da Caixa Econdmica Federal —
CEF e da outras providéncias.

3 http://www.caixa.gov.br/voce/credito-financiamento/penhor/Paginas/default.aspx e

https://lwww.fenae.org.br/portal/rn/informacoes/noticias-fenae/caixa-anuncia-novidades-para-
regras-de-emprestimos-na-modalidade-de-penhor.htm.
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diversos agentes econdmicos poderdo oferecer o penhor no pais. Além disso,

as atuais instituicdes financeiras terdo mais um servico a oferecer a sociedade.

No Brasil, 0 servico financeiro conhecido como penhor que tem
sido apontado, em funcdo dos baixos juros cobrados, como uma das
alternativas mais atrativas para a populacéo, existe oficialmente desde 1861°.
Desde 1934°, a CEF detém o monopélio do penhor no Brasil. Trata-se no
presente momento de situacdo anacrbnica, pois as razdes que levaram a

concessao do monopdlio ndo existem mais na atualidade.

As |justificativas alegadas, principalmente pela CEF, para a
manutencao da exclusividade, séo: a) facilitagdo da agiotagem; b) viabilizacéo
de lavagem de dinheiro; c) realizacdo de extorsdo; d) auséncia de controle do
Estado; e) viabilizacdo de venda de bens roubados ou furtados. Certamente,
poder-se-ia vislumbrar tais motivacdes no passado, entretanto, no atual
momento tecnoldgico, hd como regular adequadamente o exercicio dessa
atividade de forma a evitar que se utilize o penhor para a consecucdo de

atividades criminosas.

No art. 2° do Decreto-Lei n° 759/1969, ha a previsdo de que a
Caixa Econbmica Federal tera por finalidade “exercer o monopolio das
operacdes sobre penhores civis, com carater permanente e da continuidade”.
Deve-se ressaltar que ja houve inlimeras tentativas de finalizar o monop6lio®.0
presente projeto simplesmente retira 0 monopodlio de penhores da Caixa

Econdmica Federal.

Obviamente, a CEF podera continuar a realizar normalmente a

atividade de penhor, entretanto, tera que concorrer com outros agentes

“V&o-se 0s anéis: uma abordagem antropoldgica do penhor como instrumento de credito -
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/8916/2/. O servigo prestado pelo penhor inclui a
avaliacdo das pecas que sdo apresentadas como garantia, a concessao de um empréstimo cujo valor é
proporcional a essa avaliagao (até 80% do valor do bem empenhado), a custddia da joia até seu resgate,
caso nao haja renovacgéo do contrato. O individuo que procura um empréstimo no penhor leva a j6ia até
uma agéncia e a avaliacao da peca € feita na hora. Logo apés, o contrato é assinado, autenticado, o
dinheiro é entregue ao cliente e a jéia é guardada no cofre do banco

® https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2011/02/14/penhor-de-joias/.

® O Projeto de Lei Complementar n° 163/2000, de autoria do Deputado Coriolano Sales, tinha
como objeto autorizar pessoas juridicas de direito privado a concederem empréstimos em
dinheiro sob penhor de bens méveis. Houve a tramitagdo desse projeto que foi aprovado pela
Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara, entretanto, houve criticas sob a alegacéo de
que o projeto legalizava a agiotagem.
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econdmicos. Ou seja, ndo ha qualquer sentido em manter a exclusividade. A
concorréncia aumentara a possibilidade de escolha dos cidaddos e podera

levar a taxas menores para prestacao do servico de penhor.

O presente projeto de Lei tera impacto nacional em funcao de
possibilitar um aumento da atividade de penhor de bens moéveis em todo pais.
Atualmente, essa atividade restringe-se ao penhor de joias por meio da CEF.
Com a mudanca na legislacdo, havera maior concorréncia no setor e
incentivara a atividade econdémica por meio de maior facilidade na obtencéo de

crédito mediante essa garantia.

N&o se observa qualquer motivo légico para que permaneca o
monopolio de uma empresa publica federal na realizacdo de penhor. Os fatores
histéricos que podem ter levado ao estabelecimento de monopdlio nesse setor

nao existem mais.

A sociedade brasileira, conforme disposto na Constituicao
Federal’, baseia-se na livre iniciativa e na livre concorréncia. Assim,
concorréncia é a regra enquanto o monopdélio é a excecdo que deve decorrer
de uma necessidade fatica ou opcédo legal. A permanéncia do monopdlio do
penhor na CEF parece ndo ter mais guarida no atual momento de
desenvolvimento econdmico do pais. Deve-se permitir que essa atividade
possa ser exercida por qualquer pessoa juridica que perfaca certos requisitos

minimos.

Desde a Constituicdo de 1988% o Poder Publico deveria
sempre atuar de forma subsidiaria na exploracdo direta de atividade
econdbmica. Haveria necessidade de explicitar cabalmente o relevante interesse
coletivo, ainda existente no presente momento, que levaria a necessidade de
permanéncia do monopdlio da Caixa Econbmica Federal no mercado de
penhor. Trata-se de uma atividade econémica normal que ndo exige extremado

conhecimento tecnoldgico ou administrativo para ser realizada. A ampla

" Art. 170 da Constituicio Federal.

® Art. 173, caput, da Constituicido Federal de 1988: “Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracao direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei”.
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concorréncia no setor € perfeitamente plausivel, justificAvel e deveria ser

buscada pelo legislador brasileiro.

Em um pais com problemas crénicos quanto a necessidade de
financiar as atividades econdmicas, facilitar e dinamizar o penhor de bens
comuns das pessoas — tais como joias, obras de arte e antiguidades — é
salutar, podendo mesmo se constituir uma alternativa as altissimas taxas de

juros cobradas por operadoras de cartdes de crédito, bancos e financeiras.

Deve-se ressaltar que, em conformidade com a Lei n°
4.595/1964°, compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil,

segundo diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional'®

, exercer
o controle do crédito sob todas as suas formas. Trata-se de uma nova atividade
econbmica que podera ser exercida pelas instituicdbes financeiras ja
estabelecidas e, também, por empreendedores que desejem investir na

abertura de lojas/casas de penhores.

Em funcdo da aprovacdo desse Projeto de Lei, havera
necessidade de ocorrer uma regulamentacdo minima pelo executivo quanto ao
exercicio da atividade o que é realizado atualmente pelo o art. 61 do Decreto
7.973/2013 que aprova o Estatuto da Caixa Econdmica Federal'!. Para tanto,

° Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 que dispde sobre a politica e as Instituicdes
monetarias, bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

10 A Lei n° 4.595/1964 (art. 4°, inc. XIV) prevé a competéncia do Conselho Monetéario Nacional
para disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediticias em todas as
suas formas, inclusive aceites, avais e prestacfes de quaisquer garantias por parte das
instituicbes financeiras;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem atividades
subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes e qualquer
outra forma de remuneracdo de operacdes e servicos bancéarios ou financeiros, inclusive
os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas favorecidas
aos financiamentos que se destinem a promover:

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas
instituices

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e decidir
sobre seu orgamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma e

prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

™ O Decreto 7.973/2013 que aprova o Estatuto da Caixa Econdmica Federal estabelece, em
seu artigo 5°, que a CEF tem, dentre seus objetivos, exercer o monopdélio das operacdes de
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h& necessidade de conceder o prazo de seis meses para que haja a
regulamentacdo adequada pelo Poder Executivo.

Deve-se enfatizar ainda a necessidade de garantir a devida
seguranca juridica para os empreendedores que desejem investir na atividade
de emprestar mediante penhor. Para tanto € fundamental haver a
descaracterizacado dessa pratica como usura. Em 1933, o Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, com objetivo de regular,
impedir e reprimir 0s excessos praticados, tipificou o crime de usura por meio

da emissdo do Decreto n° 22.6262

penhor civil, em carater permanente e continuo. Por sua vez, o art. 61, traz a regulacéo basica
referente as operacdes de penhor:

“Art. 61. Nas operagdes de penhor a CEF emitirda contratos, que conterdo todos os
elementos exigidos pela legislagéo.

81° Os leildes das garantias empenhadas serdo realizados por empregados da CEF
especialmente designados, e deverdo ser precedidos de avisos publicados, no prazo
legal, em jornais de grande circulag&o.

§2° Os objetos empenhados resultantes de furto, roubo ou apropriacdo indébita serdo
devolvidos aos seus proprietarios apdés sentenca transitada em julgado, devendo a
devolucdo, na hipétese de apropriagdo indébita, ser precedida do resgate da divida.

83° Os objetos sob penhor, ndo reclamados apds o resgate da divida correspondente,
ficardo sob a custédia da CEF e serdo devolvidos aos proprietarios mediante o
pagamento de tarifa bancéria, cobrada quando a devolucéo dos objetos empenhados
ocorrer apés o quinto dia Gtil, contado da data da disponibilizagdo da garantia.

84° Decorrido o0 prazo de cinco anos, contado da custddia, os objetos de que trata o § 30
serdo leiloados, convertendo-se o resultado apurado em favor da CEF.

85° Constituira receita da CEF a quantia excedente do valor do empréstimo sob penhor,
apurada em leildo, que ndo for reclamada na forma da legislacédo pertinente.”

12 becreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933, dispde expressamente:

Art. 1°. E vedado, e sera punido nos termos desta lei, estipular em quaisquer contratos
taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cdédigo Civil, art. 1062).

(.)

§ 3°. A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e ndo
0 sendo, entender-se-4 que as partes acordaram nos juros de 6% ao ano, a contar da
data da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.

(.)

Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a acumulagéo
de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

(.)

Art. 11. O contrato celebrado com infracdo desta lei é nulo de pleno direito, ficando
assegurado ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais.
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O credor no caso do penhor assume 0 risco inerente a
avaliacdo do bem e a alienacao futura por valor superior ao emprestado na
operacdo. A fixacdo de uma taxa de juros pelo Governo Federal ndo seria
adequado em um mercado que deve primar pela ampla concorréncia, podendo
inviabilizar a abertura dos empreendimentos desejados. A possibilidade de
ampla concorréncia nesse novo mercado pode levar a empréstimo com juros
bastante atrativos. Por isso, a necessidade de ndo aplicar nos contratos em
qguestao as limitacdes a cobranca de juros previstas no Decreto n° 22.626/1933
(Lei da Usura), e na Lei 10.406/2002 (Cadigo Civil).

Ciente da importancia da inovacdo que ora submeto a esta

Casa, espero contar com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

PAULO EDUARDO MARTINS
Deputado Federal
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