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| — RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em analise, oriundo da Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, tem por objetivo ratificar o Acordo sobre
Transportes Maritimos entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Socialista do Vietnd, assinado em Handi, em 11 de setembro
de 2017.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem n° 699, de 2018,
gue encaminha o texto do Acordo, informa que o Acordo de Cooperacdo Técnica
(ACT) atende a disposicao de ambos os Governos de estabelecer marco legal para
a operacdo de servicos de transporte maritimo entre os territorios do Brasil e do
Vietnd, contribuindo para o adensamento das relagdes bilaterais nas esferas do

comeércio, do turismo e da cooperacao.

Ao tramitar na Comissao de Viacdo e Transportes, a proposicao foi
aprovada por unanimidade na reunido extraordinaria de 03 de julho de 2019, nos

termos do Projeto de Decreto Legislativo n°® 275, de 2019.
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E o relatorio.

Il — VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢cao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposicao
gque nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a
Sumula n°® 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao".

Em relacdo ao plano plurianual, a proposicao € compativel com a Lei n°
13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016/2019), e nado conflta com suas

disposicoes.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a criagcdo, expans&o ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e de declaragdo do ordenador da

despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéaria e financeira com a lei
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orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias (LDO 2019, art. 16).

A observancia das prescrigcbes da LRF sera comentada juntamente com a
abordagem de compatibilidade com as disposi¢Oes da LDO.

A Lein® 13.707, de 14 de agosto 2018 (LDO 2019), determina no art. 114
que as “proposi¢cdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira,

e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria.”.

Ainda em seu art. 114, a LDO 2019 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orcamentario-

financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O ACT Brasil-Vietna contém nove artigos de carater geral que conferem
institucionalidade as disposi¢cfes substantivas do instrumento e constituem amparo
legal para eventual solucdo de controvérsias. O texto busca criar facilidades para o
transporte maritimo por meio de dispositivos que preveem, entre outros, 0
reconhecimento mutuo de certificados e documentacdo de embarcacbes e
tripulantes (arts. 3° e 49°), simplificacdo de procedimentos aduaneiros (art. 5°) e
assisténcia a navios em perigo (art. 6°).

Confrontando o Projeto de Decreto Legislativo n® 275, de 2019, com as
disposicbes da LRF, da LDO e da Sumula n°® 1/08 da Comissdo de Financas e
Tributacéo, verifica-se que o projeto em analise, ao estabelecer marco institucional
para a gestdo de uma agenda de cooperacdo técnica entre os dois paises, ndo

diminui as receitas publicas nem aumenta as despesas publicas.

Quanto ao mérito, verifica-se que o Acordo sobre Transportes Maritimos
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Socialista do Vietna
tem como objetivo estabelecer um marco legal para a operagcao e desenvolvimento

de servicos de transporte maritimo, especialmente aqueles referentes ao trafego


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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internacional de longo curso de cargas, entre portos ou pontos dos territérios do

Brasil e do Vietna, e para além desses.

Por meio deste Acordo sera possivel promover o pleno funcionamento do
trafego maritimo livre e aberto, por meio de medidas administrativas e legais, com
vistas a permitir e intensificar o funcionamento dos fluxos de comércio internacional
por via maritima, bem como a proporcionar a reducédo dos custos e a obtencéo de
melhores condicdes de competitividade nesse comeércio aos transportadores

brasileiros e viethamitas.

Além disso, verifica-se que a celebracdo do ora considerado Acordo sobre
Transportes Maritimos entre Brasil e Vietnd constitui consequéncia natural do
avanco das relacfes bilaterais, em especial no ambito do comércio internacional,

entre operadores econdmicos dos dois paises.

Nesse sentido, o presente Acordo revela-se oportuno e meritorio,
principalmente em razdo do estreitamento da relacdo entre Brasil e Vietna, e por
todos os potenciais impactos positivos para as economias nacionais, bem como para
a facilitacdo e aprimoramento do fluxo logistico e comercial entre os agentes

econdmicos dos dois paises.

Ante o exposto, voto pela compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e
financeira e no mérito pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo, PDC n°
275, de 20109.

Sala da Comisséao, em de de 2019

Deputado Eduardo Cury
Relator



