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PROJETO DE LEI N.° 4.601, DE 2019

(Do Sr. Charles Fernandes)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei revoga o art. 2°. da Lei 13.855 de 08 de julho de 2.019, que alterou o
art. 231, VIII, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1.997, dando outra redagéo, no que
se refere ao transporte remunerado de passageiros.
Art. 2°. A Lei 9.503, de 23 de setembro de 1.997, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:
B B i PP EP PRSPPI
VIl — efetuando transporte remunerado de passageiros ou bens, quando né&o for
licenciado mediante processo de licitagdo de concessao ou permissao da autoridade
competente, salvo casos de forga maior.

¢ Infracdo — média

e Medida Administracao — retencao
Paragrafo primeiro. Sem prejuizo das multas previstas nos incisos V e X, o veiculo
gue transitar com excesso de peso ou excedendo a capacidade maxima de tracéo,
nao computado o percentual tolerado na forma do disposto na legislacdo, somente
podera continuar viagem apds descarregar 0 que exceder, segundo critérios
estabelecidos na referida legislacdo complementar.
Paragrafo segundo. Enquanto a autoridade competente ndo abrir processo licitatério
para concessao ou permissao das atuais linhas ou novas, ndo podera a fiscalizacdo
ou a policia rodoviaria competente seja na esfera federal ou estadual, entender como
transporte ndo autorizado ou clandestino de passageiros, devendo haver prestigio do
principio geral da liberdade econémica nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal,
desde que verificado o atendimento do Cédigo de Defesa do Consumidor, quanto a
qualidade e seguranca do servico prestado.
Paragrafo terceiro. Em caso de retencdo do veiculo, devera a autoridade e sua
fiscalizacdo, conceder ao interessado, prazo de defesa, com vistas a todo
procedimento e documentos, com informag0es claras e precisas, sob pena de
responsabilidades.
Paragrafo quarto. Em caso de retencdo, ndo podera a autoridade competente ou de
fiscalizacdo, condicionar a liberagdo do veiculo ao pagamento de transbordo,
remocao, estadia e passagens.
Paragrafo quinto. Somente aos Orgaos fiscalizadores de transito compete realizar a

apreensdo, mediante o inicio do devido processo legal administrativo, assegurando
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ao interessado, todas as garantias da ampla defesa, contraditério e recursos
inerentes.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor imediatamente, a partir de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Recentemente houve a edicdo da Lei_13.855/19, alterando alguns

dispositivos do CTB — Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97), entre eles o
incisivo VIII, do art. 231, para prever, ao invés da apreensao do veiculo, a titulo de
medida administrativa, a remocdo do veiculo, em caso de transporte de
passageiros nao autorizado, tendo como prazo de “vacatio legis” o periodo de 90

dias.

Esta lei, conforme seu preambulo, previu endurecimento para o

transporte ndo autorizado de passageiros.

Nestes termos bom que se esclareca, que se ndo bastasse todo o
Obice criado pela omissédo estatal da Administracdo Pubica Direta e Indireta, em
realizar as concessdes e permissdo mediante a realizacdo de licitacdo, que perdura
ha mais de meio século, tanto na esfera federal no que se refere ao transporte de
passageiros interestadual, como estadual referente ao transporte intermunicipal,
passardo os trabalhadores da categoria a conviver com o endurecimento da
penalidade, que era de apreensao (até entdo realizada pelo Departamento de

Transito) para a retencéo pelos agentes de fiscalizacao.

Bom que se diga, que com a edicao da Lei Federal 13.281/19, houve
a revogacao expressa do inciso IV do art. 256 e do art. 262 do CTB, os quais
tratava da penalidade de apreenséo do veiculo. Em decorréncia légica, ocorreu a
derrogacdo tacita de todas as referéncias a essa penalidade nos demais dispositivos
do CTB, nestes incluido o inciso XX do art. 230.

7

Neste andar, € importante esclarecer, que ndo se pode confundir
apreensdo do veiculo com remocdo deste. Enquanto a apreensdo trata-se de
penalidade aplicada apo6s transcorrido o0 competente e devido processo legal
administrativo movimentado pelo Departamento de Transito (Detran), sempre
assegurados o primado constitucional da ampla defesa e do contraditorio (CF, art. 5°,

LV), a remocéao do veiculo trata-se de medida administrativa, a ser imposta pelo
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agente de transito no contexto de cometimento de infragcdo para o qual haja a
previsdo desse medida, sendo que neste caso o veiculo ird para depésito, la
ficando até ser sanada a irregularidade que lhe deu causa.

Assim sendo, € medida que é realizada no momento da autuacéo do
infrator. Como constou no preambulo da mencionada Lei Federal 13.855/2019, tratou
de transporte de passageiros sem autorizacéo, de se ver milhares de trabalhadores
deste setor estdo na iminéncia de serem autuados e teremos removidos seus veiculos
para algum patio, até que se obtenha a autorizacdo pelas agéncias reguladoras e
demais autoridades federais ou estaduais, para realizacédo do transporte remunerado

de passageiros.

Desta forma, implantou-se, no caso, uma situacao teratolégica, na
medida que se por um lado ha um total descalabro por parte da agéncias reguladora
e 0rgaos sejam eles federais ou estaduais, em emitir as autoriza¢des unilaterais com
alto grau de subjetivismo, a exemplo do que est4d padecendo indmeros
transportadores de passageiros, entre eles pequenos empreendedores,

microempresarios, cuja unica fonte de renda é o transporte de passageiros.

H& casos, cite-se por exemplo a agéncia reguladora ANTT,
simplesmente omite a necessidade de emissao de LOP que € a licenca de operacao;
por outro poderdo os agentes de fiscalizagdo, sob o pretexto de transporte irregular
de passageiros, realizar a remocéo do veiculo, sem sequer conceder ao interessado
comprovar que estdo no aguardo de emissdo de licencas, ndo obstante possuirem

termo de trafego rodoviario, emitido pela ANTT, como por exemplo a TAR.

Além disso, outras agéncias estaduais, vem na mesma linha da
ANTT, realizando apreensdes e reten¢des abusivas, com alto grau de subjetivismo,
penalizando os trabalhadores, que diariamente sdo massacrados nas estadas por
quererem trabalhar, enquanto a omissdo estatal em abrir novas licitagbes no

transporte interestadual e intermunicipal é flagrante é perdura ha anos.

Destarte, no momento da abordagem, da forma como se encontra a
Lei 13.855/19, podera haver alto grau de subjetivismo por parte dos agentes de
fiscalizacdo e de transito nas esferas federais ou estaduais, onde os trabalhadores
nao poderdo exercer seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio,

em verdadeira contrariedade aos ditames do art. 5°, LV, da CF, que prestigia que a
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todos € assegurado o acesso a ampla defesa e ao contraditério, corolarios do devido

processo legal.

N&o obstante, devido a noticiada omisséo estatal em deflagrar ha
anos o processo licitatorio para realizacdo de concessoes e permissoes, para atuais
linhas ou novas tanto no que se refere ao transporte interestadual como
intermunicipal, por certo havera oObice a realizacdo da atividade econdmica, havendo,
por certo, contrariedade aos ditames do art. 170 da Constituicdo Federal, ante a
nao observancia da livre concorréncia e do direito de propriedade, ja que a retencéo
sera utilizada como meio de confisco tanto por agentes de transito e fiscalizacédo das

esferas federais e estaduais.

Esta omissao estatal, € representada por inUmeros processos
judiciais que desembocam no Judiciario, que muitas vezes fica de maos atadas em
resolver a questdo, ja que por forca do principio constitucional de separacdo de
poderes, somente podem intervir em casos de ilegalidade ou omisséo e nédo podendo
adentrar no mérito do ato administrativo, sob pena de afronta a tal principio a vista da

invasdo de competéncias estatuidas pela Constituicdo Federal de 1.988.

Se nao bastasse, a referida Lei 13.855/19 padece de sério vicio

constitucional, o que justifica sua imediata revogacao.

Isto porque, ao se prever como medida administrativa a reten¢ao, no
caso de ser constatado a realizacdo de transporte ndo autorizado de passageiros —
gue como ja se disse, hA uma omissdo estatatal em abrir novas concessfes e
permissGes mediante licitagcdo publica e assim cumprindo os ditames do art. 175 da
Carta da Republica, tal lei ofende a liberdade econémica, bem como (i) o direito a
ampla defesa e ao contraditério previsto no art. 5°, LV, da CF; (ii) do principio da
ampla concorréncia e do direito da propriedade, previstos no art. 170, Il e IV, da
CF; (iii) por permitir que outros agentes administrativos, que néo os agentes de
seguranca publica previstos no art. 144 da CF!, possam realizar as retencgdes,

! Assim, se ndo bastasse que os Agentes de Fiscalizacdo nédo sdo Agentes de Transito,
que conforme ADIN! 1704, de 20.09.2002 decidiu que “...o legislador ao instituir regras de
conduta relacionadas a fiscalizacédo e policiamento no trafego de veiculos, disp6e com efeito
sobre transito”...; ou seja, que compete unicamente a Autoridade de Transito, no caso a
policia militar, rodoviaria (CF, art. 144, § 2°) a realizagéo de fiscalizagdo quanto trafego de
veiculos, sofrendo a Autora com as arbitrariedades dos agentes da ANTT, passara conviver
com a possibilidade de retencéo de veiculo, em verdadeira afronta ao direito constitucional
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permitindo que os agentes de fiscalizacdo possam realizar as retencdes, haja
vista as noticias que agentes de fiscalizacdo da ANTT, que ndo detém competéncia
por lei, realizam diariamente nas estradas brasileiras, apreensdes e retencdes de

veiculos.

A retencdo, por certo, como ja é adotada, possibilitara aos agentes de
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, tanto nas esferas federal e estadual que néo
tem atribuicdo legal para fiscalizagdo quanto ao trafego de transito agirem com alto
grau de subjetivismo e ndo observarem, propositadamente, que os transportadores
de passageiros detém por exemplo eventual termo de autorizacdo de trafego (como é
0 caso da esfera federal, como por exemplo a ANTT quanto a TAR, tratando-se de
transporte interestadual, que é emitida pela aludida agéncia reguladora age com total
demora e incuria deflagrada em demora injustificada na emissédo do LOP que é licenca

para operacao em mercados).

Concorre a isso, paralelamente, que outros 6rgéaos, além da aludida
agéncia reguladora federal, que as agéncias reguladoras dos Estados agem da
mesma forma, fechando o mercado e ndo abrindo novas concorréncias para que

interessados possam se habilitar quanto ao transporte intermunicipal.

Ha muito, como ha estampada omissdo estataldevera haver o
prestigio e a possibilidade dos transportadores dos passageiros interestadual e

intermunicipal quanto a liberdade econdmica de desenvolverem sua atividade.

Cite-se, por exemplo, conforme entendimento pacifico no E. TRF-12,

de ampla defesa e contraditorio em contrariedade ao direito constitucional de
propriedade e do livre exercicio do trabalho.

2 DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. SERVICO PUBLICO. ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO AMPLO.
CONCESSAO OU PERMISSAO A EMPRESA PRIVADA. EXIGENCIA DE LICITACAO.
OMISSAO ABUSIVA DA UNIAO. PRINCIPIO DE LIBERDADE ECONOMICA. INCIDENCIA.
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. A Constituicdo prevé, no art. 170, paragrafo unico, que “é assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econ6mica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

2. No art. 175, estabelece que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concesséo ou permissédo, sempre através de licitacdo, a prestacao de
servicos publicos”.

3. Especificamente, estabelece, no art. 21, XIl, e, que compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, “os servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”.
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persistindo a omissdo permitir a consecucdo do principio geral de liberdade
econdmica, do art. 170, paragrafo unico, em homenagem ao principio da
isonomia entre as empresas. Nessas condi¢fes, os 6rgaos federais e estaduais,
bem como suas respectivas agéncias reguladoras, devem exigir observancia
apenas a legislacdo de defesa do consumidor, especialmente as normas

relativas a eficiéncia e seguranca do servigo.

N&o obstante, carece de igual importancia, a questdo de que no
momento de abordagens e retencdes por parte de agentes de fiscalizacdo por parte
das agéncias reguladoras, que impde a liberacdo do veiculo transportadora a
altissimas taxas, tais como transbordo, remocédo, estadia, passagens e multas, que
nao sao previstas em lei, sendo, por assim, ilegais, como reiteradamente vém

entendendo os Tribunais patrios.

Assim sendo, cite-se por exemplo as ilegais resolucdes da ANTT,

qguanto a realizacdo de abordagem e quando realizam a apreenséo ou retencéo do

4. H4, pois, uma regra geral, no art. 170, paragrafo Unico, aplicavel a todas as atividades
econdmicas, e regras especificas, nos demais dispositivos citados, que se aplicam as
atividades econdémicas classificadas como servi¢os publicos.

5. A Unido néo aplicou, até agora, as mencionadas regras especificas no que diz
respeito a realizagdo de licitagdes para efeito de concessdo ou permissdo do servigo
publico de transporte coletivo interestadual e internacional de passageiros.

6. A “autorizacao” a que se refere o art. 21, XII, e, da Constituicdo, sem licitacdo, € ato
préprio para viagens eventuais (ex.: viagens turisticas), incompativel com o processo
licitatério. Nos demais casos, € inconstitucional e, portanto, invalida, qualquer
concessdo ou permisséo desprovida de licitagdo prévia. E também invélida autorizacéo
para linha permanente de transporte coletivo de passageiros, ainda que sob a
justificativa da fase de transi¢do na organizagdo do servi¢o, uma vez que essa fase de
transicdo ja se prolonga, abusivamente, por mais de duas décadas.

7. Se a Unido nao segue e ndo aplica as mencionadas regras especificas, passaaincidir
sobre a atividade em questéo, enquanto permanece a omissao estatal, o principio geral
de liberdade econdmica, do art. 170, paragrafo Ganico, em homenagem ao principio da
isonomia entre as empresas. Nessas condi¢cfes, a ANTT deve exigir observancia
apenas a legislacdo de defesa do consumidor, especialmente as normas relativas a
eficiéncia e seguranca do servigo.

8. E um contrassenso autuar empresa por auséncia de concessao ou permissdo, uma vez
gue a ANTT néo realiza tais contratos e, quando autoriza, o faz, sem licitacdo, para atividade
propria daquelas duas espécies contratuais, portanto, de forma invalida.

9. Provimento a apelacdo para suspender/impedir as autuagdes, pela Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre — ANTT, em relacdo a apelante, na rota a que se refere o pedido, com
fundamento em auséncia de concessdo, permissdo ou autorizacdo, enquanto ndo forem
desencadeados processos de licitagdo para o transporte coletivo interestadual de
passageiros, na regido. (TRF-12, j. 06.03.2012, Rel. Joao Batista Moreira, Apelacao Civel n.
2009.34.00.034515-1/DF)
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veiculo exigem do trabalhador o pagamento de taxas nao previstas em lei, tais como
transbordo, remocao, estadia, passagens e multas; é o caso por exemplo da previsdo
de apreensao do veiculo prevista na Resolucao 4.287/14 da ANTT e pelo Decreto
2.521/98, que criou o instituto da apreensao, contudo sem respaldo em lei, pelo
Decreto 2.521/98, de se ver que a Jurisprudéncia ha muito vém afastando tal
ilegalidade, j& que o 78-A, da Lei Federal 10.233/02, exige lei_para realizacdo de

sancdo administrativa como aquelas impostas no presente caso.

E de se ver, que a previsdo do art. 3°3, da mencionada resolucéo
4.287/14 da ANTT, bem como outras disposicOes por 6rgaos e agéncias reguladoras
estaduais que caminham neste sentido, fere mortalmente o primado constitucional da
legalidade, j& que o condicionamento de restituicdo do veiculo ao pagamento de
encargos, tais como taxas de transbordo, passagens de passageiros entre outros
encargos, ndo tem previsdo legal?, sendo que foram estatuido de maneira autbnoma,

exclusivamente no ato de regulamentar, que excede os limites impostos pelas

8 O veiculo ficara apreendido pelo prazo de 72 (setenta e duas) horas e, findo o prazo, sua liberacédo
estara condicionada a comprovacédo do pagamento das seguintes despesas: | - do transbordo, na forma
estabelecida nas Resolugfes n° 233, de 25 de junho de 2003, comprovado mediante apresentacdo de
nota fiscal
pela empresa que realizou o transbordo, salvo se a fiscaliza¢@o optou pela escolta do veiculo;
Il - das passagens até a origem ou destino da viagem, conforme as opg¢bes de horérios regulares
ofertados no terminal rodoviario ou ponto de parada, comprovadas mediante apresentacédo de cépia
das passagens disponibilizadas para todos os passageiros identificados no ato do transbordo ou cépia
de nota fiscal emitida pela empresa que realizou a viagem,;
Il - da remocgdo, guarda e estadia do veiculo, comprovadas por meio de documento emitido pelas
instituicbes credenciadas responsaveis pelos servigos.
4 DIREITO ADMINISTRATIVO. APREENSAO DE VEICULO. AUSENCIA DE AUTORIZA(;AO DE
VIAGEM. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. REGULAMENTA(;AO. LEIS 8.987/95 E LEI
10.233/01. DECRETO 2.521/98 E RESOLUC,AO 233/01 DA ANTT. EXORBITANCIA DA LEI
EGULAMENTADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INFRAGAO DE TRANSITO
APENADA COM SANQAO PREVISTA NO CODIGO DE TRANSITO. MEDIDA ADMINISTRATIVA
CABIVEL. DESPESAS DE TRANSBORDO. SUMULA 510 STJ. APELA(;AO E REMESSA OFICIAL
DESPROVIDAS. 1. A Lei 8.987/95, de forma geral, trata sobre a concesséo, permissdo e autorizacao
dos servigos publicos e a Lei 10.233/01 trata especificamente da delegac@o nos casos de transporte
rodoviario interestadual, bem como sobre a competéncia da ANTT para as questfes relativas ao
transporte. Nos termos da lei, € licito & ANTT editar atos normativos, impor sancdes e
regulamentar o exercicio da atividade de transporte. No _entanto, tal requlamentacdo deve ser
feita nos limites da lei requlamentada, ndo podendo _extrapolar seus limites. 2. A penalidade
impostanos autos ampara-se no art. 1° 1V, a, da Resolucéo 233/03, gue por suavez, reqgulamenta
0 Decreto 2.155/98, gque, por sua vez, regulamentou a Lei 8.987/95. No entanto, o art. 85 desse
decreto inova no ordenamento juridico para estabelecer restricbes ao direito de propriedade,
violando frontalmente o art. 5° 1l, da Constituicdo. 3. A Lei 10.233/01 ndo prevé a possibilidade
de aplicacdo de multa em razdo da auséncia de autorizacdo para transporte, tampouco autoriza
a ANTT a institui-la, de modo gque a previsdo infralegal, que estabelece a aplicacdo de multa
nesses casos viola o principio dalegalidade imposto pelo art. 37 da Constituicdo. 4. Ndo obstante
a previsdo no art. 1°, § 6° da Resolugdo 233/03, é ilegal exigir o pagamento das despesas de
transbordo como condi¢éo para liberacéo do veiculo apreendido. Siumula 510 do STJ. 5. Apelagéo e
remessa oficial desprovidas. (AC 0000371-03.2008.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 26/10/2018 PAG.) grifou-se
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Constituicao Federal, entre eles os do artigos 2°, 5°, Il e 37, “caput”.
A Jurisprudéncia, corrobora o entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. EXECUCAO DO SERVICO SEM AUTORIZACAO.
AUTUACAO. APREENSAO DO VEICULO (ONIBUS) E LIBERACAO
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DA MULTA (DECRETO
2.521/98, ARTIGOS 79 e 85). ILEGALIDADE. LEIS 8.987/95 E
10.233/2001. PODER REGULAMENTAR. LIMITES.
DESPROVIMENTO.

- A Lei n° 8.987/95 disciplinou o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servicos publicos. Dentre outras providéncias, em seu
artigo 29, incumbiu o poder concedente do dever de regulamentar as
atividades prestadas a coletividade. Contudo, nao_tipificou, em
abstrato, atos ilicitos dos concessionarios, permissionarios e
autorizatarios, tampouco _cominou_sancdes administrativas. A
fim de disciplinar o cumprimento a lei anteriormente
mencionada, guanto _a exploracdo do servico de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, foi
editado o Decreto n°® 2.521/98, que estabeleceu penalidades em
seus artigos 79 e 85, § 3°.

- Em de 5 de junho de 2001, no entanto, sobreveio a Lei n°® 10.233,
gue dispOs sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, criou o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte (CONIT), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DENIT).
Esse diploma normativo estabeleceu as sancdes por infracdo de lei
ou descumprimento dos deveres nos servicos de transportes, quais
sejam: adverténcia, multa, suspensdo, cassacdo e declaracdo de
inidoneidade (artigo 78-A).

- Note-se, portanto, que da analise das Leis 8.987/95 (artigo 29,
incisos | e II) e 10.233/2001 (artigo 78-A, inciso Il) e do Decreto
2.521/98 (artigos 83), conclui-se que a aplicacdo da multa, em razéo
da pratica de transporte rodoviario interestadual de passageiros sem
autorizacdo, possui respaldo juridico. No_entanto, a penalidade de
apreensdo do veiculo (artigo 79) e sua restituicdo condicionada
ao pagamento da multa e demais encargos (artigo 85), conforme
previsto no_decreto, ndo _tém previsdo legal, ou seja, foram
instituidas, de maneira _autdbnoma, exclusivamente no__ato
regulamentar, gue excedeu os limites impostos pela Constituicao
Federal, artigos 2°, 5° 11, e 37, caput.

- O Superior Tribunal de Justica assentou entendimento de que
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as penalidades previstas no Decreto n°® 2.521/98 séo ilegitimas,
de modo que deve ser afastada a medida de apreenséao de veiculo
(artigo 79), mediante a exigéncia do pagamento prévio de multa,
como _condicdo para libera-lo, guando autuado pela pratica de
transporte rodoviario _interestadual de passageiros, sem
autorizacao (artigo 85). Isso porque as sanc¢des administrativas, tais
como as penais, dependem de lei prévia para sua imposicao,
conforme disposto no artigo 78-A da Lei n® 10.233/01.

- Verifica-se, portanto, que condicionar a liberacdo do veiculo a
guitacdo da multa imposta, revela-se meio coercitivo indireto de
cobranca de valores, o que é incabivel, ja que a administragdo publica
possui 0s meios adequados e legais para o recebimento de seus
créditos. Ademais, a proprietaria do veiculo, empresa da area de
transporte, ndo deve ser privada de seu instrumento de trabalho,
consoante os comandos constitucionais do artigo 5°, incisos LIV e LV.

- No que concerne ao cancelamento ou suspensdao do auto de
infracdo, constata-se tratar-se de questdo que demanda dilacéo
probatdria, porquanto ndo houve de plano a comprovacdo de sua
ilicitude, razéo pela qual deve ser mantida a denegacédo da ordem.

- Relativamente a admissdo de recurso administrativo,
independentemente do recolhimento de multa, irreparavel a sentenca
gue extinguiu o pleito, sem resolucdo do mérito, uma vez que sequer
houve a demonstracdo de sua interposicdo. Sem condenacao aos
honoréarios advocaticios, a teor das Sumulas 105 do STJ e 512 do
STF.

- Remessa oficial desprovida.

(TRF 32 Regido - Reexame Necessario n. 0007976-
83.2002.4.03.6106/SP
E, ainda:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. EXECUCAO DO SERVICO
SEM AUTORIZAGAO. FISCALIZACAO. COMPETENCIA. POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. AUTUAGCAO. APREENSAO DO VEICULO
(ONIBUS) E LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DA
MULTA E DESPESAS DE TRANSBORDO (DECRETO 2.521/98,
ART. 85). ILEGALIDADE. LEIS 8.987/95 E 10.233/2001. PODER
REGULAMENTAR. LIMITES. DOUTRINA. PRECEDENTE.
DESPROVIMENTO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se é legitima a
apreensdo e a exigéncia _do pagamento prévio da multa e
despesas com transbordo (Decreto 2.521/98, art. 85) como
condicao para liberar veiculo (6nibus) autuado pela pratica de
transporte rodoviario _interestadual de passageiros _sem

autorizacao.
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2. No regime constitucional vigente, o Poder Executivo ndo pode
editar regulamentos autbnomos ou independentes - atos
destinados a prover situagdes nao-predefinidas na lei, mas, tao-
somente, os regulamentos de execucgéao, destinados a explicitar
0 modo de execucéo da lei regulamentada (CF/88, art. 84, IV).

3. A Policia Rodoviéaria Federal, na condicdo de entidade conveniada
(Lei 8.987/95, art. 30, paragrafo Unico), € a responsavel pela
autorizacdo, controle e fiscalizacdo da atividade de transporte
rodoviario interestadual de passageiros, nos termos do Convénio
004/2001, celebrado entre o Ministério dos Transportes e o Ministério
da Justica.

4. O art. 85 do Decreto 2.521/98 criou penalidade (apreenséo) e
impOs obrigacdo (pagamento imediato da multa e despesas de
transbordo como condicdo para liberacdo do veiculo) néo-
previstas em lei, violando os principios da separacédo de poderes
e dalegalidade, bem como o postulado segundo o qual ninguém
seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (CF/88, arts. 2°, 5°, 1l, e 37, caput).

5. A cobranca da penalidade pecuniaria pressupde, necessariamente,
a consisténcia do auto de infracdo, 0 que somente podera ser
verificado mediante regular processo administrativo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa (CF/88, art. 5°, LIV e LV).

6. O reconhecimento da ilegalidade da apreensao tipificada no
art. 85 do_ Decreto 2.521/98 nédo_alcanca, evidentemente, a
apreensao veicular de que trata o art. 256, 1V, da Lei 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro), prevista para infracdes
especificas.

7. Recurso especial desprovido.”

(REsp 751398 / MG, Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
05/10/2006 p. 251)

Diversos sao os autos de infracdo lavrados pelos agentes de

fiscalizacdo das agéncias reguladoras, exigindo que para que haja a liberacéao

do veiculo, seja feito pagamento, sem respaldo em lei, de multas despesas de

transbordo, constata-se, pois, que tal exigéncia ilegal, em detrimento, até mesmo, a

Sumula 510 do E. SJT, que determina que a liberacdo do veiculo retido apenas

por transporte irregular de passageiros nao esta condicionada ao pagamento de

multas e despesas.

Desta forma, o presente projeto de lei, se apresenta com algo valor

e repercussao social, na medida que os trabalhadores da classe de transportadores

de passageiros realizam importante papel na social, havendo sobre as atividades

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4601/2019



12

importante interesse social.

Esses trabalhadores, cujo Unico intuito é trabalhar e ganhar a
subsisténcia de suas familias, para além de sofrerem o descalabro do Estado em nao
conceder novas concessoes e permissdes com a realizacao de licitagdes publicas das
atuais linhas e novas, em verdadeira contrariedade ao que determina o art. 175 da
Constituicao Federal, ainda recebem a peja de “clandestinos” e “piratas”, figuras estas
criadas pelos grandes bardes das empresas de 6nibus, que detém o monopdlio do
transporte publico de passageiros, que sdo beneficiados pelas reiteradas

prorrogacdes de contratos ha décadas.

Por outro lado, € fato inconteste, que esses mesmos trabalhadores,
para além de serem marginalizados, representam para as comunidades e cidades
longe de grandes centros, a Unica esperanca de conducgdo para viajar, ja que esses
lugares, ndo sdo atendidos pelos senhores feudais das grandes empresas de 6nibus,

que ndo interessem porque nao da lucratividade.

Muitas das linhas, muitas delas autorizadas a essas grandes
empresas, Ndo sequer operadas por essas empresas, que ora nao tém interesse, ora
nao permitem que microempresarios, como sao o caso da maioria dos trabalhadores,
possam realizam o servi¢o de transporte e propiciar a populacao interiorana, acesso

ao transporte, prestigiando, assim, o direito constitucional de ir e vir.

Destarte, o presente projeto de lei se justifica sua iniciativa, bem como
sua aprovacao, ja que o reclamo da classe é social e o Estado ndo pode mais permitir
tamanho descalabro no transporte publico de passageiros, penalizando aqueles que
realmente querem trabalhar dignamente, como € a classe desses microempresarios,
cujo Unico intento, para além de se adequarem a legislacdo, poderem trabalhar e

assim sustentarem suas familias.
Sala das Sessfes, em 20 de agosto de 2019.

Deputado CHARLES FERNANDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
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politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nacGes.
TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
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de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
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nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;
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LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
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sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicfes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
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autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
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emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO V ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
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DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecédo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizagdo de trénsito, aléem de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad&o o direito a mobilidade urbana eficiente;
e
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Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 0rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
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econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econdémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Pardgrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienac@es, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimirad o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabeleceréa as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdémico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.
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Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condic¢Ges de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usudrios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concesses previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8§ 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°13.855, DE 8 DE JULHO DE 2019
Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que “Institui o Codigo de Transito
Brasileiro™, para dispor sobre transporte escolar
e transporte remunerado néo licenciado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre
transporte escolar e transporte remunerado ndo autorizado.
Art. 2° A Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
PATE. 230, oottt ne et e

Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa (cinco vezes);
Medida administrativa - remocéo do veiculo;

PATE23 L. ettt ettt n e reane s
VI -
Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;
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Medida administrativa - remocao do veiculo;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicacdo
oficial.

Brasilia, 8 de julho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Tarcisio Gomes de Freitas

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XV
DAS INFRACOES

Art. 230. Conduzir o veiculo:

I - com o lacre, a inscri¢do do chassi, 0 selo, a placa ou qualquer outro elemento de
identificacéo do veiculo violado ou falsificado;

Il - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por motivo de
forca maior, com permissdo da autoridade competente e na forma estabelecida pelo
CONTRAN;

I11 - com dispositivo anti-radar;

IV - sem qualquer uma das placas de identificacao;

V - que n&o esteja registrado e devidamente licenciado;

VI - com qualquer uma das placas de identificacdo sem condic¢des de legibilidade e
visibilidade:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;

Medida administrativa - remocéo do veiculo:

VII - com a cor ou caracteristica alterada;

VIII - sem ter sido submetido a inspecdo de seguranca veicular, quando obrigatoéria;

IX - sem equipamento obrigatorio ou estando este ineficiente ou inoperante;

X - com equipamento obrigatério em desacordo com o estabelecido pelo
CONTRAN,;

XI - com descarga livre ou silenciador de motor de explosdo defeituoso, deficiente
ou inoperante;

XII - com equipamento ou acessorio proibido;

X1 - com o equipamento do sistema de iluminagdo e de sinalizagéo alterados;

XIV - com registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo viciado ou
defeituoso, quando houver exigéncia desse aparelho;

XV - com inscrigdes, adesivos, legendas e simbolos de carater publicitario afixados
ou pintados no péara-brisa e em toda a extensdo da parte traseira do veiculo, excetuadas as
hipdteses previstas neste Codigo;

XVI - com vidros total ou parcialmente cobertos por peliculas refletivas ou néo,
painéis decorativos ou pinturas;

XVII - com cortinas ou persianas fechadas, ndo autorizadas pela legislacéo;
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XVIII - em mau estado de conservagdo, comprometendo a seguranga, ou reprovado
na avaliacéo de inspecédo de seguranca e de emissdo de poluentes e ruido, prevista no art. 104;

XIX - sem acionar o limpador de para-brisa sob chuva:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacao;

XX - sem portar a autorizagdo para condugao de escolares, na forma estabelecida
no art. 136:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo; (Vide Lei n° 13.855, de 8/7/2019)

XXI - de carga, com falta de inscrigéo da tara e demais inscrigfes previstas neste

Cadigo;

XXII - com defeito no sistema de iluminacgéo, de sinalizacdo ou com lampadas
queimadas:

Infracdo - média;

Penalidade - multa.

XXII - em desacordo com as condicdes estabelecidas no art. 67-C, relativamente
ao tempo de permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso, quando se
tratar de veiculo de transporte de carga ou coletivo de passageiros:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo para cumprimento do tempo de
descanso aplicavel; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.619, de 30/4/2012, com redagéo dada pela Lei n® 13.103,
de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias ap6s a publicacéo)

XXV - (VETADO na Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

§ 1° Se o condutor cometeu infracdo igual nos dltimos 12 (doze) meses, sera
convertida, automaticamente, a penalidade disposta no inciso XXIII em infracdo grave.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias ap6s a
publicacao)

§ 2° Em se tratando de condutor estrangeiro, a liberacdo do veiculo fica

condicionada ao pagamento ou ao depdsito, judicial ou administrativo, da multa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias apds a publicacdo)

Art. 231. Transitar com o veiculo:

| - danificando a via, suas instalagfes e equipamentos;

Il - derramando, lancando ou arrastando sobre a via:

a) carga que esteja transportando;

b) combustivel ou lubrificante que esteja utilizando;

c) qualquer objeto que possa acarretar risco de acidente:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacéo;

I1I - produzindo fumaca, gases ou particulas em niveis superiores aos fixados pelo
CONTRAN;

IV - com suas dimensdes ou de sua carga superiores aos limites estabelecidos
legalmente ou pela sinalizagdo, sem autorizagao:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacao;

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia quando aferido por
equipamento, na forma a ser estabeleci a pelo CONTRAN:

Infracdo - média;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4601/2019


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13855-8-julho-2019-788787-publicacaooriginal-158687-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12619-30-abril-2012-612781-publicacaooriginal-135863-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13103-2-marco-2015-780193-publicacaooriginal-146213-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13103-2-marco-2015-780193-publicacaooriginal-146213-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12619-30-abril-2012-612781-veto-135866-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13103-2-marco-2015-780193-publicacaooriginal-146213-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13103-2-marco-2015-780193-publicacaooriginal-146213-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13103-2-marco-2015-780193-publicacaooriginal-146213-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13103-2-marco-2015-780193-publicacaooriginal-146213-pl.html

28

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fragéo de excesso de
peso apurado, constante na seguinte tabela:

a) até 600 kg (seiscentos quilogramas) - R$ 5,32 (cinco reais e trinta e dois
centavos); (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor
180 dias apds a publicacdo)

b) de 601 (seiscentos e um) a 800 kg (oitocentos quilogramas) - R$ 10,64 (dez reais
e sessenta e quatro centavos); (Alinea com redagéo dada pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU
de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

c) de 801 (oitocentos e um) a 1.000 kg (mil quilogramas) - R$ 21,28 (vinte e um
reais e vinte e oito centavos); (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU
de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

d) de 1.001 (mil e um) a 3.000 kg (trés mil quilogramas) - R$ 31,92 (trinta € um

reais e noventa e dois centavos); (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016, publicada no
DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacao)

e) de 3.001 (trés mil e um) a 5.000 kg (cinco mil quilogramas) - R$ 42,56 (quarenta
e dois reais e cinquenta e seis centavos); (Alinea com redacio dada pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

f) acima de 5.001 kg (cinco mil e um quilogramas) - R$ 53,20 (cinquenta e trés
reais e vinte centavos); (Alinea com redagio dada pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de
5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

Medida administrativa - retencdo do veiculo e transbordo da carga excedentes;

VI - em desacordo com a autorizagdo especial, expedida pela autoridade
competente para transitar com dimensdes excedentes, ou quando a mesma estiver vencida:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;

Medida administrativa - remocao do veiculo;

VII - com lotagdo excedente;

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando ndo for
licenciado para esse fim, salvo casos de forca maior ou com permissdo da autoridade
competente:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo; (Vide Lei n® 13.855, de 8/7/2019)

IX - desligado ou desengrenado, em declive:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo;

X - excedendo a capacidade méxima de tracao:

Infracdo - de média a gravissima, a depender da relacdo entre 0 excesso de peso
apurado e a capacidade maxima de tracdo, a ser regulamentada pelo CONTRAN;

Penalidade - multa;

Medida Administrativa - retencdo do veiculo e transbordo de carga excedente.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo das multas previstas nos incisos V e X, o veiculo que
transitar com excesso de peso ou excedendo a capacidade maxima de tracdo, ndo computado o
percentual tolerado na forma do disposto na legislagdo, somente podera continuar viagem apés
descarregar o que exceder, segundo critérios estabelecidos na referida legislagdo complementar.

Art. 232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatério referidos neste

Cadigo:
Infragéo - leve;
Penalidade - multa;
Medida administrativa - retengdo do veiculo até a apresentacdo do documento.
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CAPITULO XVI
DAS PENALIDADES

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias estabelecidas neste
Cadigo e dentro de sua circunscricdo, devera aplicar, as infragdes nele previstas, as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

I11 - suspensédo do direito de dirigir;

IV - (Revogado pela Lein° 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias
apds a publicacéo)

V - cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacao;

VI - cassacdo da Permisséo para Dirigir;

VII - freqliéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

8 1° A aplicacdo das penalidades previstas neste Codigo ndo elide as punicGes
originarias de ilicitos penais decorrentes de crimes de transito, conforme disposicdes de lei.

§ 2° (VETADO)

8 3° A imposicdo da penalidade serd comunicada aos 6rgdos ou entidades
executivos de transito responsaveis pelo licenciamento do veiculo e habilitacdo do condutor.

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacdes e deveres
impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

8 1° Aos proprietérios e condutores de veiculos serdo impostas concomitantemente
as penalidades de que trata este Cddigo toda vez que houver responsabilidade solidaria em
infracdo dos preceitos que lhes couber observar, respondendo cada um de per si pela falta em
comum que lhes for atribuida.

8§ 2° Ao proprietario caberd sempre a responsabilidade pela infracdo referente a
prévia regularizacdo e preenchimento das formalidades e condi¢Ges exigidas para o transito do
veiculo na via terrestre, conservacado e inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes,
agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for exigida, e outras
disposicdes que deva observar.

8 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos
praticados na direcdo do veiculo.

8 4° O embarcador é responsavel pela infragdo relativa ao transporte de carga com
excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando simultaneamente for o Gnico remetente
da carga e o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele aferido.

§ 5° O transportador é o responsavel pela infracdo relativa ao transporte de carga
com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de mais de um embarcador
ultrapassar o peso bruto total.

8 6° O transportador e o embarcador séo solidariamente responsaveis pela infracdo
relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado na nota fiscal, fatura ou manifesto
for superior ao limite legal.

8 7° Ndo sendo imediata a identificacdo do infrator, o principal condutor ou o
proprietéario do veiculo tera quinze dias de prazo, ap6s a notificacdo da autuagéo, para apresenta-
lo, na forma em que dispuser o Conselho Nacional de Transito (Contran), ao fim do qual, ndo
o fazendo, sera considerado responsavel pela infracéo o principal condutor ou, em sua auséncia,
0 proprietario do veiculo. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 13.495, de 24/10/2017, publicada no
DOU de 25/10/2017, em vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

8 8° ApoGs o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo identificacdo do
infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao
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proprietéario do veiculo, mantida a originada pela infracdo, cujo valor é o da multa multiplicada
pelo nimero de infracGes iguais cometidas no periodo de doze meses.

8 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no § 3° do art.
258 e no art. 259.

8 10. O proprietario podera indicar ao 6rgdo executivo de transito o principal
condutor do veiculo, o qual, apos aceitar a indicagdo, tera seu nome inscrito em campo proprio

do cadastro do veiculo no Renavam. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.495, de 24/10/2017, publicada
no DOU de 25/10/2017, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

8 11. O principal condutor sera excluido do Renavam:

| - quando houver transferéncia de propriedade do veiculo;

I - mediante requerimento proprio ou do proprietario do veiculo;

I11 - a partir da indicagéo de outro principal condutor. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.495, de 24/10/2017, publicada no DOU de 25/10/2017, em vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

Art. 258. As infracBes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua
gravidade, em quatro categorias:

| - infracdo de natureza gravissima, punida com multa no valor de R$ 293,47
(duzentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos); (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

Il - infracdo de natureza grave, punida com multa no valor de R$ 195,23 (cento e
noventa e cinco reais e vinte e trés centavos); (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 4/5/20186,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

I11 - infracdo de natureza média, punida com multa no valor de R$ 130,16 (cento e
trinta reais e dezesseis centavos); (Inciso com redagio dada pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016, publicada no
DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

IV - infracdo de natureza leve, punida com multa no valor de R$ 88,38 (oitenta e
oito reais e trinta e oito centavos). (Inciso com redac&o dada pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016, publicada no
DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

8 1° (Revogado pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias
apos a publicacdo)

8§ 2° Quando se tratar de multa agravada, o fator multiplicador ou indice adicional
especifico é o previsto neste Cadigo.

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

Art. 259. A cada infracdo cometida sdo computados 0s seguintes numeros de

pontos:

| - gravissima - sete pontos;

Il - grave - cinco pontos;

Il - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos.

8 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

8§ 3° (VETADO na Lei n° 12.619, de 30/4/2012)

§ 4° Ao condutor identificado no ato da infracdo sera atribuida pontuacdo pelas
infracBes de sua responsabilidade, nos termos previstos no § 3° do art. 257, excetuando-se
aquelas praticadas por passageiros usuarios do servico de transporte rodoviario de passageiros
em viagens de longa distancia transitando em rodovias com a utilizagdo de 6nibus, em linhas
regulares intermunicipal, interestadual, internacional e aquelas em viagem de longa distancia
por fretamento e turismo ou de qualquer modalidade, excetuadas as situacOes regulamentadas
pelo Contran a teor do art. 65 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45
dias apds a publicacéo)

Art. 260. As multas serdo impostas e arrecadadas pelo 6rgdo ou entidade de transito
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com circunscri¢do sobre a via onde haja ocorrido a infragdo, de acordo com a competéncia
estabelecida neste Cadigo.

8 1° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federacéao diversa
da do licenciamento do veiculo serdo arrecadadas e compensadas na forma estabelecida pelo
CONTRAN.

8 2° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federagéo diversa
daquela do licenciamento do veiculo poderdo ser comunicadas ao Orgdo ou entidade
responsavel pelo seu licenciamento, que providenciara a notificagéo.

8 3% (Revogado pela Lei n° 9.602, de 21/1/1998)

8 4° Quando a infragéo for cometida com veiculo licenciado no exterior, em transito
no territério nacional, a multa respectiva devera ser paga antes de sua saida do Pais, respeitado
0 principio de reciprocidade.

Art. 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir sera imposta nos seguintes
Caso0S: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016,
em vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

| — sempre que o infrator atingir a contagem de 20 (vinte) pontos, no periodo de 12
(doze) meses, conforme a pontuagdo prevista no art. 259; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.281, de
4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

Il - por transgressdo as normas estabelecidas neste Cadigo, cujas infracbes preveem,
de forma especifica, a penalidade de suspensédo do direito de dirigir. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

8 1° Os prazos para aplicacdo da penalidade de suspensédo do direito de dirigir séo
0S sequintes: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada pela Lei n°13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU
de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

I - no caso do inciso | do caput: de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e, no caso de
reincidéncia no periodo de 12 (doze) meses, de 8 (0ito) meses a 2 (dois) anos; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apés a publicacao)

Il - no caso do inciso Il do caput: de 2 (dois) a 8 (oito) meses, exceto para as
infracBes com prazo descrito no dispositivo infracional, e, no caso de reincidéncia no periodo
de 12 (doze) meses, de 8 (oito) a 18 (dezoito) meses, respeitado o disposto no inciso Il do art.
263. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds

a publicacéo)
8 2° Quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a Carteira Nacional de

Habilitacdo sera devolvida a seu titular imediatamente apds cumprida a penalidade e o curso de
reciclagem.

8 3° A imposicao da penalidade de suspensé@o do direito de dirigir elimina os 20
(vinte) pontos computados para fins de contagem subsequente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.547, de 14/12/2011)

8 4° (VETADO na Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

8 5° O condutor que exerce atividade remunerada em veiculo, habilitado na
categoria C, D ou E, poderéa optar por participar de curso preventivo de reciclagem sempre que,
no periodo de 1 (um) ano, atingir 14 (quatorze) pontos, conforme regulamentacao do Contran.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015, com redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016,
publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apés a publica¢éo)

8 6° Concluido o curso de reciclagem previsto no § 5°, o condutor tera eliminados
0s pontos que lhe tiverem sido atribuidos, para fins de contagem subsequente. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.154, de 30/7/2015)

8 7° O motorista que optar pelo curso previsto no § 5° ndo podera fazer nova opgéo
no periodo de 12 (doze) meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.154, de 30/7/2015 e com redacéo dada
pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

8 8° A pessoa juridica concessionaria ou permissionaria de servico publico tem o
direito de ser informada dos pontos atribuidos, na forma do art. 259, aos motoristas que
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integrem seu quadro funcional, exercendo atividade remunerada ao volante, na forma que
dispuser o Contran. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.154, de 30/7/2015)

8 9° Incorrera na infracdo prevista no inciso Il do art. 162 o condutor que, notificado
da penalidade de que trata este artigo, dirigir veiculo automotor em via publica. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apés a publicacéo)

8 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir referente ao inciso 1l do caput
deste artigo devera ser instaurado concomitantemente com o processo de aplicacdo da
penalidade de multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016,
em vigor 180 dias apés a publicacéo)

8 11. O Contran regulamentara as disposi¢Oes deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

Art. 262. (Revogado pela Lei n° 13.281, de 4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor
180 dias apds a publicacdo)

Art. 263. A cassacdo do documento de habilitacdo dar-se-a:

| - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir qualquer veiculo;

Il - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infracdes previstas no
inciso 111 do art. 162 e nos arts. 163, 164, 165, 173, 174 e 175;

I11 - quando condenado judicialmente por delito de transito, observado o disposto
no art. 160.

8 1° Constatada, em processo administrativo, a irregularidade na expedicdo do
documento de habilitacdo, a autoridade expedidora promovera o seu cancelamento.

8 2° Decorridos dois anos da cassacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, o
infrator podera requerer sua reabilitacdo, submetendo-se a todos 0s exames necessarios a
habilitacdo, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

RESOLU(;AO N° 4.287, DE 13 DE MARCO DE 2014
Estabelece procedimentos de fiscalizacdo do
transporte clandestino de passageiros.

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuicdes, fundamentada no Voto DAL - 027, de 13 de marco de 2014, no que consta do
Processo n° 50500.175182/2013-31;

CONSIDERANDO que compete a ANTT assegurar aos Usuarios a prestacao
adequada dos servicgos, especialmente garantindo a seguranca dos passageiros nas viagens,
conforme disposto no art. 28, inciso I, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;

CONSIDERANDO que cabe a ANTT coibir a préatica de servicos de transporte de
passageiros ndao concedidos, permitidos ou autorizados, nos termos do Art. 26, 8 6°, da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, e Art. 32, inciso 11, do Decreto n° 2.521, de 20 de marco de
1998;

CONSIDERANDO que o Paréagrafo Unico do art. 3° da Lei n® 10.871 de 20 de maio
de 2004, prevé que no exercicio das atribui¢des de natureza fiscal ou decorrentes do poder de
policia, sdo asseguradas aos ocupantes dos cargos de Especialista em Regulacdo de Servigos de
Transportes Terrestres e Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres, as
prerrogativas de promover a apreensdo de bens; e

CONSIDERANDO que a Nota n° 4064-3.5.3.6/2011/PFANTT/ GF/AGU, da
Procuradoria-Geral desta Agéncia, recomendou que, para aplicacdo da medida administrativa
de apreensdo de bens, é aconselhavel o devido disciplinamento por meio de Resolucéo a ser
exarada por esta Agéncia Reguladora, RESOLVE:

Art. 3° O veiculo ficara apreendido pelo prazo de 72 (setenta e duas) horas e, findo
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0 prazo, sua liberacdo estara condicionada a comprovacdo do pagamento das seguintes
despesas:

I - do transbordo, na forma estabelecida nas Resolugdes n°® 233, de 25 de junho de
2003, comprovado mediante apresentacdo de nota fiscal pela empresa que realizou o
transbordo, salvo se a fiscaliza¢do optou pela escolta do veiculo;

Il - das passagens até a origem ou destino da viagem, conforme as op¢les de
horarios regulares ofertados no terminal rodoviério ou ponto de parada, comprovadas mediante
apresentacdo de copia das passagens disponibilizadas para todos os passageiros identificados
no ato do transbordo ou cépia de nota fiscal emitida pela empresa que realizou a viagem;

I11 - da remocdo, guarda e estadia do veiculo, comprovadas por meio de documento
emitido pelas instituicdes credenciadas responsaveis pelos servigos.

8 1° No caso de reincidéncia, 0 prazo estabelecido no caput deste artigo sera
aplicado em dobro.

8 2° A comprovacdo do pagamento das despesas elencadas neste artigo se dara
perante a sede da Unidade Regional da ANTT que tiver circunscricdo sobre o municipio onde
foi realizada a apreensao.

8§ 3° A empresa infratora devera arcar com as despesas de alimentacdo e
hospedagem, quando for o caso, nos termos da Lei n® 11.975, de 7 de julho de 2009.

Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente, naquilo que ndo for contrério as disposicoes
desta resolucdo, as regras de medidas administrativas previstas em resolucdo da ANTT.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE BASTOS
Diretor-Geral
Em exercicio

DECRETO N°2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998
Dispde sobre a exploracdo, mediante permisséo
e autorizacdo, de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de
passageiros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na alinea " €" do inciso XII,
do art. 21 da Constituicdo e na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSIC;OES PRELIMINARES

Art. 1°. Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante permissdo ou autorizagao,
0s servicos rodoviarios interestadual e internacional de transporte coletivo de passageiros.

Art. 2° A organizacdo e a coordenacdo dos servicos de que trata este Decreto
caberdo ao Ministério dos Transportes. (“Caput” do artigo com redacio dada pelo Decreto n° 8.083, de
26/8/2013)

Paragrafo unico. (Revogado pelo Decreto n° 8.083, de 26/8/2013)

Art. 2°-A. O controle das outorgas, a delegacao e a fiscalizagdo dos servigos de que
trata este Decreto caberdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

8 1° A fiscalizacdo dos servicos podera ser descentralizada para 6rgédos ou entidades
da administracao publica da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

8§ 2° Podera ser promovida a gestao associada dos servicos de que trata este Decreto
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com Estados, Distrito Federal ou Municipios, observadas as disposi¢des da Lei n°® 11.107, de 6
de abril de 2005. (Artigo acrescido pelo Decreto n° 8.083, de 26/8/2013)

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAQAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
Secao VIII
Das Receitas e do Orgamento

Art. 78. AANTT e a Antaq submeterdo ao Ministério dos Transportes e & Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica, respectivamente, suas propostas or¢camentarias anuais,
nos termos da legislagdo em vigor. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Medida Proviséria n® 595,
de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013) (Vide Lei n® 13.848, de 25/6/2019)

Paragrafo Unico. O superavit financeiro anual apurado pela ANTT ou pela ANTAQ,
relativo aos incisos Il a V do art. 77, devera ser incorporado ao respectivo orcamento do
exercicio seguinte, de acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, ndo se aplicando o
disposto no art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, podendo ser utilizado no custeio
de despesas de manutencdo e funcionamento de ambas as Agéncias, em projetos de estudos e
pesquisas no campo dos transportes, ou na execugédo de projetos de infra-estrutura a cargo do
DNIT, desde que devidamente programados no Orgcamento Geral da Unido.

Secéo IX
Das Sangoes
(Secao acrescida pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-A. A infragéo a esta Lei e 0 descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizacdo sujeitara o responsavel as
seguintes sancdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e
penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspenséo

IV - cassacdo

V - declaracdo de inidoneidade. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001)

VI — perdimento do veiculo. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.996, de 18/6/2014)

8 1° Na aplicacdo das sancdes referidas no caput, a Antaq observara o disposto na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4601/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8083-26-agosto-2013-776884-publicacaooriginal-140914-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-595-6-dezembro-2012-774731-publicacaooriginal-138300-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12815-5-junho-2013-776175-publicacaooriginal-140048-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13848-25-junho-2019-788523-publicacaooriginal-158408-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2217-3-4-setembro-2001-393689-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2217-3-4-setembro-2001-393689-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2217-3-4-setembro-2001-393689-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12996-18-junho-2014-778937-publicacaooriginal-144416-pl.html

35

Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012. (Paragrafo
Unico acrescido pela Medida Provisoria n° 2.217-3, de 4/9/2001, transformado em § 1° com redacdo dada pela
Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

8 2° A aplicagdo da sancédo prevista no inciso IV do caput, quando se tratar de
concessdo de porto organizado ou arrendamento e autorizacdo de instalacdo portuéria, cabera
ao poder concedente, mediante proposta da Antaq. (Paragrafo acrescido pela Medida Provis6ria n°
595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

8 3° Caberé exclusivamente a ANTT a aplicagdo da san¢do referida no inciso VI do
caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

Art. 78-B. O processo administrativo para a apuracdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades sera circunstanciado e permanecera em sigilo até decisao final. (Artigo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-C. No processo administrativo de que trata o art. 78-B, seréo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, permitida a adocdo de medidas cautelares de necessaria
urgéncia. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-D. Na aplicacdo de sang¢des serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para o servico e para 0s Usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
genérica ou especifica.

Paragrafo Unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de igual
natureza. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-E. Nas infracdes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com
sancdo de multa seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com dolo ou
culpa.

Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sangdo e ndo deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 1° O valor das multas sera fixado em regulamento aprovado pela Diretoria de cada
Agéncia, e em sua aplicacdo sera considerado o principio da proporcionalidade entre a
gravidade da falta e a intensidade da sancao.

8 2° A imposicéo, ao prestador de servi¢o de transporte, de multa decorrente de
infracdo a ordem econémica observara os limites previstos na legislacdo especifica. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-G. A suspensdo, que ndo tera prazo superior a cento e oitenta dias, sera
imposta em caso de infracdo grave cujas circunstancias nao justifiguem a cassacao. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragédo grave, apurada em processo regular instaurado
na forma do regulamento, a ANTT e a ANTAQ poderdo cassar a autorizagdo. (Artigo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-1. A declaragdo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos
ilicitos visando frustrar os objetivos de licitacdo ou a execucédo de contrato.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia da declaracdo de inidoneidade ndo sera
superior a cinco anos. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 78-J. N&@o poderé participar de licitacdo ou receber outorga de concessao ou
permissao, e bem assim ter deferida autorizacdo, a empresa proibida de licitar ou contratar com
0 Poder Publico, que tenha sido declarada inidonea ou tenha sido punida nos cinco anos
anteriores com a pena de cassacao ou, ainda, que tenha sido titular de concesséo ou permisséao
objeto de caducidade no mesmo periodo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de
4/9/2001)

Art. 78-K. O perdimento do veiculo aplica-se quando houver reincidéncia no seu
uso, dentro do periodo de 1 (um) ano, no transporte terrestre coletivo interestadual ou
internacional de passageiros remunerado, realizado por pessoa fisica ou juridica que ndo possua
ato de outorga expedido pela ANTT.
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Paragrafo unico. O proprietario e quem detém a posse direta do veiculo respondem

conjunta ou isoladamente pela sancdo de perdimento, conforme o caso. (Artigo acrescido pela Lei
n® 12.996, de 18/6/2014)

CAPITULO VII
DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

Secéo |
Da Instituicao, dos Objetivos e das Atribuicdes

Art. 79. Fica criado o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT, pessoa juridica de direito publico, submetido ao regime de autarquia, vinculado ao
Ministério dos Transportes.

Paragrafo unico. O DNIT tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA N° 510

A liberacdo de veiculo retido apenas por transporte irregular de passageiros ndo estd
condicionada ao pagamento de multas e despesas.

FIM DO DOCUMENTO
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