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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.482, DE 2019

(Do Sr. Enéias Reis)

Estabelece o repasse de recursos do Fundo de Prevencédo, Recuperacéao
e de Combate as Drogas de Abuso (Funcab) para as Comunidades
Terapéuticas registradas junto a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (Senad).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1287/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuicbes
e as acbes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, no combate aos crimes de "lavagem” ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, previstos na Lei no 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 29

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase); e,

Xl — as Comunidades Terapéuticas registradas junto a Senad.

81° Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do
Distrito Federal, responsaveis pela apreensao a que se refere o art. 42,
no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da alienagéo dos
respectivos bens.

§2° Na hipétese do inciso Xl deste artigo, o valor deve ser vertido para
todas as Comunidades Terapéuticas, de acordo com as normas
aprovadas pelo Conad.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Comunidades Terapéuticas (CTs) sdo instituicdes privadas, sem
fins lucrativos, que prestam servicos de acolhimento de pessoas com transtornos
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas.

O funcionamento das comunidades terapéuticas € disciplinado pela
Resolugdo da Diretoria Colegiada, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude — RDC 29/ANVISA, que Dispde sobre os requisitos de seguranca
sanitaria para o funcionamento de instituicbes que prestem servicos de atencdo a
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas, e pela Resolu¢do n° 1/2015, do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas/CONAD, que Regulamenta, no ambito do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), as entidades que realizam o acolhimento de
pessoas, em carater voluntario, com problemas associados ao uso nocivo ou
dependéncia de substancia psicoativa, caracterizadas como comunidades
terapéuticas.
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De suma importancia para a construcao de uma sociedade mais justa,
solidaria e acolhedora essas entidades fazem um trabalho essencial no tratamento de
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas.

Mesmo contando com as imunidades tributarias de impostos e de
contribuicbes para a seguridade social, as Comunidades Terapéuticas passam por
dificuldades financeiras para conseguirem realizar sua missdo, porquanto seus
servicos sao ofertados gratuitamente. Neste sentido, o Ministro da Cidadania Osmar
Terra declarou que “sdo decisivas para enfrentar a epidemia das drogas que destroi a
nossa juventude, que causa a violéncia que o pais vive e que esta propagando uma
escala gigantesca por falta de politicas adequadas nos governos passados. Agora,
estamos vivendo uma nova etapa em que se consolidam programas, destinam-se
recursos para as comunidades terapéuticas e 0s pacientes passam a ficar em um
regime de abstinéncia assistida e voluntéria. E um avanco importantissimo™.

Atualmente, existem mais de 1.800 Comunidades Terapéuticas no
Brasil para acolhimento de pessoas que facam uso nocivo ou estejam dependentes
de substancias psicoativas com necessidade de protecdo e apoio social, mediante
avaliacdo diagnostica prévia pela rede de saude. Contudo, somente 300 delas
mantém parcerias com o Governo Federal, no @&mbito do programa "Crack: é possivel
vencer". Dessa forma, a Senad - Secretaria Nacional de Drogas oferece apoio
financeiro para menos de um quinto das Comunidades Terapéuticas.

No Brasil, diante do agravamento da situacdo econd6mica e social
marcada pela ma distribuicdo de renda e desigualdade social, as denominacdes
religiosas, histéricas ou pentecostais se viram compelidas a tomar uma atitude além
da evangelizacéo e da oracao e nao ficarem alheias ao que se passava ao seu redor,
motivando sua ag¢ao nos servigcos socioassistenciais. Ha que se ressaltar, portanto, a
pratica caritativa prestada, notadamente, pela acdo social das igrejas evangélicas
pentecostais - consideradas por muitos como Comunidades Terapéuticas ndo oficiais
- no acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas.

O escopo deste Projeto de Lei € realizar o apoio governamental as
Comunidades Terapéuticas mais abrangente ao tornar obrigatério o repasse de
verbas do Fundo de Prevencédo, Recuperacao e de Combate as Drogas de Abuso -
Funcab para as CTs que sejam registradas junto ao Senad.

O Funcab é financiado por toda a sociedade, através de dotacdes
especificas estabelecidas no orcamento da Unido, de doacdes de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais ou estrangeiras, de recursos provenientes da alienacdo de bens

1 Disponivel em:< http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2019/marco/com-incentivo-do-governo-
federal-comunidades-terapeuticas-oferecem-tratamento-a-dependentes-quimicos>
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aprendidos, de recursos provenientes de emolumentos e multas e de outros recursos
oriundos do perdimento em favor da Unido?. Além disso, existe um incentivo para que
as pessoas fisicas ou juridicas declarantes do Imposto de Renda facam as doacbes
em favor do Funcab, pois serdo dedutiveis da respectiva base de calculo de incidéncia
do referido impostoZ.

Por ter um aporte financeiro de toda a coletividade, a aplicacado dos
valores vertidos ao Funcab deve ser direcionada para programas que se revertam em
beneficios a sociedade, programas como os fornecidos pelas Comunidades
Terapéuticas.

Assim, pelos meéritos evidentes desta iniciativa, temos a convic¢do de
contar com o apoio de nossos Nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessfes, em 14 de agosto de 2019.

Deputado ENEIAS REIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
(Ver Medida Proviséria n° 885, de 17 de junho de 2019)

Cria o Fundo de Prevencdo, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre 0s
bens apreendidos a adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 4° Todo e qualquer bem de valor econémico, apreendido em decorréncia do
trafico de drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de producéao ou
comercializacdo de drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com recursos
provenientes do referido trafico, e perdido em favor da Unido constituira recurso do FUNCAB,

2 Lei 7.560, de 1986. Art. 2°.
3 Lei 7.560, de 1986. Art. 3°.
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ressalvados os direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apOs decisdo judicial ou
administrativa tomada em caréater definitivo.

Paragrafo Unico. As mercadorias a que se refere o art. 30 do Decreto-lei n © 1.455,
de 7 de abril de 1976, que estejam relacionadas com o trafico de drogas de abuso, sofrerdo, apds
sua regular apreensdo as cominagdes previstas no referido decreto-lei, e as mercadorias ou 0
produto de sua alienacéo reverterdo em favor do FUNCAB.

Art. 5° Os recursos do Funad serdo destinados: (“Caput” com redacdo dada pela
Lei n®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds
a publicacéo)

| - aos programas de formagcé&o profissional sobre educacéo, prevencao, tratamento,
recuperacao, repressdo, controle e fiscaliza¢do do uso ou tréfico de drogas; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

Il - aos programas de educacdo técnico cientifico preventiva sobre o uso de drogas;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas
e de acdo comunitaria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

IV - as organizacGes que desenvolvam atividades especificas de tratamento e
recuperacdo de usudrios; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacao, controle e repressao
ao uso e tréfico ilicito de drogas e produtos controlados; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 20/12/1993)

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de drogas;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

VII - aos custos de sua propria gestdo e para custeio e despesas decorrentes do
cumprimento de atribuigdes da SENAD; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.804, de
30/6/1999)

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional
gue caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 9.804, de 30/6/1999)

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuicdes e as acdes
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de lavagem
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°; (Inciso acrescido pela Lei n®9.804,
de 30/6/1999)

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). (Inciso acrescido pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis
pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes
da alienacéo dos respectivos bens. (Paragrafo acrescido pela Lei n®8.764, de 20/12/1993, com
nova redacéo dada pela Lei n°® 9.804, de 30/7/1999)

§ 2° (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

§ 3° (VETADO na Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Art. 5°-A A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgdo gestor do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase desde
que:
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| - 0 ente federado de vinculagéo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com 0s pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislacdo especifica. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacédo)

Art. 6° O FUNCAP serd estruturado de acordo com as normas de contabilidade
publica e auditoria estabelecidas pelo Governo, devendo ter sua programacdo aprovada na
forma prevista pelo Decreto-lei n © 1.754, de 31 de dezembro de 1979.

Art. 7° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentagdo desta Lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente 0 § 2 ° do art. 34 da
Lei n °6.368, de 21 de outubro de 1976.

Brasilia, 19 de dezembro de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Dilson Domingos Funaro

MEDIDA PROVISORIA N° 885, DE 17 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, para alterar disposicGes acerca do Fundo
Nacional Antidrogas, a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, e a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a
contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Fundo Nacional Antidrogas - Funad, a ser gerido pela Secretaria
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Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica." (NR)

"Art. 2° Constituirdo recursos do Funad:
VIl - rendimentos de qualquer natureza decorrentes de aplicacdo do
patrimdnio do Funad, incluidos os auferidos como remuneracao.

8 1° Ser&o disponibilizados para as policias estaduais e distrital, responsaveis
pela apreensdo a que se refere o art. 4°, percentual de vinte a quarenta por
cento dos recursos provenientes da alienacdo dos respectivos bens, a titulo de
transferéncia voluntaria, desde que:

| - demonstrem a existéncia de estruturas organicas destinadas a gestdo de
ativos apreendidos nas unidades federativas, capazes de auxiliar no controle
e na alienacdo de bens apreendidos e na efetivacdo de suas destinacdes; e

Il - estejam regulares com o fornecimento dos dados estatisticos previstos no
art. 17 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

8§ 2° Os critérios e as condicBes que deverao ser observados na aplicacao dos
recursos a serem destinados na forma prevista no § 1° e o instrumento
especifico de adesdo para viabilizar a transferéncia voluntaria e o0s
instrumentos de fiscalizacdo serdo estabelecidos em regulamento especifico
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

§ 3° Serdo disponibilizados para a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsaveis pela
apreensdo a que se refere o art. 4°, percentual de até quarenta por cento dos
recursos provenientes da alienagdo dos respectivos bens.

§ 4° O percentual a que se refere 0 8 3° sera definido em regulamento
especifico do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que também dispora
sobre os critérios e as condicBes que deverdo ser observados na sua
aplicacdo.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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