AVULSO NAO
PUBLICADO:
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 466-A, DE 2017

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei Complementar n°® 90, de 1° de outubro de 1997, para
determinar que bases militares estrangeiras s0 possam ser instaladas
permanentemente em territério nacional mediante plebiscito, nos termos
gue discrimina; tendo parecer da Comisséo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, pela rejeicdo (relator. DEP. EDUARDO
BOLSONARDO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 90, de 1° de outubro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. A criacdo de bases militares estrangeiras no territério nacional
somente podera ocorrer apos plebiscito especifico sobre o tema em ambito
nacional”. (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto € trazer para o centro da discussdo um tema
sensivel a todos os brasileiros: a preservacao da soberania nacional. A Histéria nos
revela que ndo é de agora que Estados independentes sofrem interferéncias diretas
e contundentes de outras Nacfes sob a égide da defesa da democracia ou dos
direitos humanos. As Ultimas invasdes territoriais do século XX foram baseadas em
suposicées que, muitas das vezes, ndo se concretizaram. Uma delas foi a invasao
americana ao Iraque.

No dia 20 de marco de 2003, os Estados Unidos iniciaram uma série
de bombardeios contra o povo iraquiano sob a acusacdo de que havia um perigo
iminente de Saddam com suas armas quimicas e outras de destruicdo em massa.
No mesmo ano, o presidente americano George Bush e o primeiro-ministro do Reino
Unido Tony Blair declararam que inexistia o0 perigo e culparam o servico secreto
pelas informacdes?.

Quando se trata de soberania de uma nacado, € fundamental que
tenhamos em mente que essa supremacia seja plena. Uma decisdo que envolva a
fixacdo de bases com forcas estrangeiras de seguranca deve ser observada e
dialogada com a sociedade, principalmente por achar que essa deliberacdo afetara
todo o conjunto, incluindo os paises vizinhos.

No ultimo dia 11 de agosto, o atual presidente americano Donald
Trump fez declaracdo de que poderia intervir militarmente contra a Venezuela,
desrespeitando contundentemente aquele pais. Esse tipo de afirmacédo nos faz
refletir sobre os reais interesses que estao esculpidos numa alegacao dessa. Essa
afirmativa é realmente uma preocupacdo com o sofrimento do povo venezuelano ou
€ apenas um pretexto para invadir a maior reserva de petréleo do planeta?

“Temos muitas opgbes para a Venezuela. Ndo vou descartar
uma opgdo militar”, afirmou, citado pela CNN. “E um pais
vizinho. Temos tropas em todo o mundo em locais muito, muito
longe. A Venezuela ndo € distante as pessoas estao a sofrer, e
estdo a morrer. Temos muitas possibilidades para a Venezuela,
incluindo a de uma opc¢do militar se necessario”, Donald

Trump?.
L http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,com-justificativa-falsa-iraque-era-invadido-ha-10-
anos,8951,0.htm
2 https://www.publico.pt/2017/08/11/mundo/noticia/trump-nao-descarta-intervencao-militar-na-

venezuela-1782139
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A fala do Presidente Americano é clara: “Temos tropas em todo o
mundo em locais muito, muito longe”. Qual o motivo para isso? Com certeza nédo é a
garantia de direitos sociais e humanos.

Quando pensamos na soberania do nosso Pais ndo podemos
brincar. Paises proximos ao Brasil j& permitiram a instalacdo de bases norte-
americanas em seus territdrios, 0 que aumenta significativamente a nossa
preocupacao com a seguranca sobre a Amazénia Brasileira.

Permitir, assim, que bases militares estrangeiras sejam instaladas no
interior de nosso territorio passa a ser, nesse contexto, algo extremamente sensivel.
N&o basta que o Congresso Nacional se manifeste sobre o tema: € preciso, em
nossa visdo, que 0 povo se pronuncie especificamente sobre a decisdo, autorizando
ou nado seus representantes a deliberarem sobre a ideia de deixar que bases
militares estrangeiras se instalem aqui.

Diante dessa breve exposicdo, concluimos que este Projeto é de
suma importancia para a garantia dos direitos fundamentais de cada brasileiro.
Nesse sentido, é dever desta Casa promover as devidas inovacoes legislativas para
combater qualquer excesso.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2017.

Deputado GLAUBER BRAGA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°90, DE 1° DE OUTUBRO DE 1997

Determina os casos em que forgas estrangeiras
possam transitar pelo territério nacional ou
nele permanecer temporariamente.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Podera o Presidente da RepuUblica permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente, independente da
autorizagdo do Congresso Nacional, nos seguintes casos:

| - para a execugdo de programas de adestramento ou aperfeicoamento ou de
missao militar de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do interesse e sob a
coordenacao de instituicdo publica nacional,

Il - em visita oficial ou ndo oficial programada pelos 6rgdos governamentais,
inclusive as de finalidade cientifica e tecnologica;
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Il - para atendimento técnico, nas situacdes de abastecimento, reparo ou
manutencdo de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV - em missdo de busca e salvamento.

Paragrafo Gnico. A excecdo dos casos previstos neste artigo, o Presidente da
Replblica dependerd da autorizagdo do Congresso Nacional para permitir que forcas
estrangeiras transitem ou permanegcam no territorio nacional, quando serd ouvido, sempre, 0
Conselho de Defesa Nacional.

Art. 2° Em qualquer caso, dependendo ou ndo da manifestacdo do Congresso
Nacional, a permanéncia ou transito de forcas estrangeiras no territorio nacional s6 podera
ocorrer observados 0s seguintes requisitos, a exce¢do dos casos previstos nos incisos Il e 1V
do artigo anterior, quando caracterizada situacdo de emergéncia:

| - que o tempo de permanéncia e o trecho a ser transitado sejam previamente
estabelecidos; (Inciso com redacgédo dada pela Lei Complementar n°® 149, de 12/1/2015)

Il - que o Brasil mantenha rela¢fes diplomaticas com o pais a que pertencam as
forcas estrangeiras;

Il - que a finalidade do transito e a permanéncia no territério nacional sejam
plenamente declaradas; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 149, de
12/1/2015)

IV - que sejam especificados o quantitativo e a natureza do contingente ou
grupamento, bem como os veiculos, 0s equipamentos bélicos, de comunicacdo, de guerra
eletrobnica, de reconhecimento e de vigilancia; (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 149, de 12/1/2015)

V - que as forgas estrangeiras ndo provenham de paises beligerantes, circunstancia
a ser prevista em lei especial.

Paragrafo Unico. Implicara em crime de responsabilidade o ato de autorizacdo do
Presidente da Republica sem que tenham sido preenchidos os requisitos previstos nos incisos
deste artigo, bem como quando a permissdo ndo seja precedida da autorizacdo do Congresso
Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 3° Verificada hipdtese em que seja necessaria a autorizacdo do Congresso
Nacional para o transito ou permanéncia de forcas estrangeiras no territrio nacional,
observar-se-d0 0s seguintes procedimentos:

| - o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Congresso Nacional, que
tramitard na forma de projeto de decreto legislativo, instruida com o conteudo das
informac@es de que tratam os incisos | a V do artigo anterior.

Il - a matéria tramitara em regime de urgéncia, com precedéncia sobre qualquer
outra na Ordem do Dia que ndo tenha preferéncia constitucional.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

O PLP n° 466/2017, de autoria do nobre Deputado Glauber Braga,
propde alteragdo a Lei Complementar n° 90, de 1° de outubro de 1997, para
determinar que bases militares estrangeiras sO possam ser instaladas

permanentemente em territorio nacional mediante plebiscito.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-149-12-janeiro-2015-780057-publicacaooriginal-145922-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-149-12-janeiro-2015-780057-publicacaooriginal-145922-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-149-12-janeiro-2015-780057-publicacaooriginal-145922-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-149-12-janeiro-2015-780057-publicacaooriginal-145922-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2015/leicomplementar-149-12-janeiro-2015-780057-publicacaooriginal-145922-pl.html

Em sua justificagdo, argumenta que o objetivo de sua proposta “é
trazer para o centro da discussdo um tema sensivel a todos os brasileiros: a
preservacdo da soberania nacional”. Acrescenta que “a Histéria nos revela que nao
€ de agora que Estados independentes sofrem interferéncias diretas e contundentes
de outras Nagdes sob a égide da defesa da democracia ou dos direitos humanos” e
que “as ultimas invasdes territoriais do século XX foram baseadas em suposi¢des
que, muitas das vezes, nao se concretizaram. Uma delas foi a invasdo americana ao
Iraque”.

Destaca que “quando se trata de soberania de uma nagao, €
fundamental que tenhamos em mente que essa supremacia seja plena” e que “uma
decisé@o que envolva a fixacado de bases com forgas estrangeiras de seguranca deve
ser observada e dialogada com a sociedade, principalmente por achar que essa

deliberacao afetara todo o conjunto, incluindo os paises vizinhos”.

Lembra que “no ultimo dia 11 de agosto, o atual presidente
americano Donald Trump fez declaracado de que poderia intervir militarmente contra
a Venezuela”, enfatizando que “esse tipo de afirmacao nos faz refletir sobre os reais
interesses que estao esculpidos numa alegacao dessas”. Sobre esse mesmo tema,
acrescenta que “paises proximos ao Brasil ja permitiram a instalacdo de bases
norte-americanas em seus territérios, o que aumenta significativamente a nossa
preocupagao com a seguranga sobre a Amazdnia Brasileira”.

Conclui a sua justificacdo, afirmando que “permitir, assim, que bases
militares estrangeiras sejam instaladas no interior de nosso territério passa a ser,
nesse contexto, algo extremamente sensivel”’, necessitando, em sua visdo, “que o
povo se pronuncie especificamente sobre a decisdo, autorizando ou ndo seus
representantes a deliberarem sobre a ideia de deixar que bases militares
estrangeiras se instalem” no Pais.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciacéo de
mérito e para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). E sujeita & apreciacdo do Plenério, ocasido em que poderdo ser
apresentadas emendas, e tramita em regime de prioridade.

E o relatorio.
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I —=VOTO DO RELATOR

E da algcada desta Comissdo Permanente a andlise do mérito de
matérias relativas a legislacdo sobre o estabelecimento de tropas estrangeiras em
territério nacional, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XV, alinea ‘g’).

Cumprimentamos o ilustre autor pois entendemos o seu zelo no que
diz respeito a uma questéo téo sensivel quanto a de autorizar o estabelecimento de
uma base militar de outra nagéo em territorio brasileiro. Respeitamos esse cuidado,
entretanto discordamos da proposta por uma série de razdes que passaremos a

expor a seguir.

A legislacao que trata desse assunto € justamente a que se pretende
alterar: a Lei Complementar n° 90, de 1° de outubro de 1997. Em seus poucos
artigos, discorre sobre os cuidados necessérios para que se autorize o ingresso de

tropas militares estrangeiras no Brasil. Vejamos alguns deles:

a) necessidade incondicional de autorizacdo do Congresso Nacional,

exceto nos casos:

- de execucédo de programas de adestramento ou aperfeicoamento
ou de missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou de apoio logistico do

interesse e sob a coordenacéao de instituicdo publica nacional,;

- em visita oficial ou ndo oficial programada pelos O6rgaos

governamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnoldgica;

- para atendimento técnico, nas situacdes de abastecimento, reparo

ou manutencao de navios ou aeronaves estrangeiras;
- em missao de busca e salvamento.

b) a Lei exige que o tempo de permanéncia e o trecho a ser
transitado sejam previamente estabelecidos;

c) é exigido que o Brasil mantenha relacfes diplomaticas com o pais
ao qual pertencam as forcas estrangeiras;

d) a finalidade do transito e a permanéncia de tropas estrangeiras,

no territério nacional, devem ser plenamente declaradas;
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e) é obrigatorio que sejam especificados o quantitativo e a natureza
do contingente ou grupamento, bem como os veiculos, os equipamentos bélicos e
de comunicacéo das tropas estrangeiras; e

f) € exigido que as forcas estrangeiras ndo provenham de paises
beligerantes.

Em linhas gerais essas sdo as exigéncias legais para que qualquer
tropa estrangeira possa transitar pelo Brasil. Conforme previsto na letra b), qualquer
tropa estrangeira, antes de entrar no Pais, deve ter data marcada para se retirar.
Desse dispositivo, pode-se até inferir que o estabelecimento permanente de uma

base militar estrangeira no Brasil é proibido.

O acréscimo legislativo pretendido pelo nobre Autor trata, no
contexto de todas essas exigéncias, sobre a obrigatoriedade da realizacdo de um
plebiscito para que se autorize a remota hipétese da instalacdo de uma base militar
estrangeira no Brasil, ainda que por tempo determinado. Entendemos que essa é

uma medida excessiva, demorada e deveras onerosa.

Excessiva, pelo fato, anteriormente exposto, da atual existéncia de
exigéncias legais adequadas, entre elas a consideracéo deliberativa do Congresso
Nacional sobre o assunto. Demorada, porque a realizacdo de um plebiscito envolve
o esclarecimento da populacdo e o desdobramento dos meios necessarios a
consulta, o que, no caso de um pais continental como o Brasil, é bastante complexo
e demorado. A ultima experiéncia similar foi realizacdo do referendo sobre o art. 35
do Estatuto do Desarmamento, que demorou cerca de um ano e cinco meses® desde
a sua proposta no Congresso Nacional até a sua realizacdo. Onerosa, pois
estimativas realizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral®, a partir de dados de 2005 e
2012, corrigidos até 2013, ddo conta de que podem ser gastos até R$

500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) em uma consulta dessa natureza.

Nesse contexto, sob o ponto de vista da Defesa Nacional, ndo
vemos motivo para envolver toda a populacédo brasileira huma deciséo tao pontual

como essa, que ja é cercada de tantos cuidados previstos na legislacao.

3 Resultado obtido do calculo realizado a partir da diferenca de tempo entre a data de apresentacdo da
proposi¢do que autorizou o referendo e a sua realizacéo.
4 Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/plebiscito-podera-custar-r-500-milhoes-aos-
cofres-publicos>. Acesso em: 26 jun. 2019.
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Diante do exposto, 0 nosso voto é pela REJEICAO do PLP
466/2017, convidando os nobres pares a votarem conosco no mesmo sentido.

Sala da Comisséo, em de junho de 2019.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n® 466/17, nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo
Bolsonaro. O Deputado Arlindo Chinaglia manifestou voto contrario.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Rocha - Presidente em exercicio; Luiz Philippe de
Orleans e Braganca e Marcel Van Hattem - Vice-Presidentes; Alan Rick, Aluisio
Mendes, Arlindo Chinaglia, Aroldo Martins, Bruna Furlan, Claudio Cajado, Eduardo
Barbosa, Eduardo Bolsonaro, Eduardo da Fonte, Heitor Freire, Helio Lopes, Hildo
Rocha, Jefferson Campos, Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Marcio Marinho, Paulo
Ramos, Perpétua Almeida, Tadeu Alencar, Camilo Capiberibe, Coronel Armando,
Coronel Chriséstomo, Eduardo Cury, Euclydes Pettersen, Flavio Nogueira, General
Girdo, General Peternelli, Giovani Feltes, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Izar, Rubens
Bueno e Vanderlei Macris.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2019.

Deputado JOSE ROCHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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