D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 106, DE 2003

(Do Sr. Medeiros)

Institui o Fundo Nacional do Idoso.

DESPACHO: _
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; FINANCAS E
TRIBUTAGAO; E CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54

RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Fica instituido o Fundo Nacional do ldoso, destinado ao
financiamento da politica de Assisténcia Social para os idosos.

Art. 2° O Fundo Nacional do Idoso é constituido de cinco por cento da
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social — CONFINS, de que trata a
Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e de dez por cento da arrecadacao
dos concursos de prognésticos administrados pela Caixa Econémica Federal.

Art. 3° A aplicacao dos recursos do Fundo Nacional do ldoso observara
a prioridade para a manutencdo de Centros de Convivéncia ou entidades similares, nos
guais deve ser prestado apoio integral ao idoso.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, gerando
efeitos no exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

Vimos aprovado por este Congresso o Estatuto do Idoso, o qual
representa importante conquista na protecao dos direitos das pessoas idosas neste Pais.

O Estatuto tem o mérito principal de reunir em um s6 instrumento todas
as normas de protecdo aos idosos, ao dispor sobre seus direitos basicos, como vida,
liberdade, dignidade, respeito, alimentos, saude, educacao, cultura, esporte, lazer, trabalho,
previdéncia e assisténcia social, habitacao e transporte.

Especial inovagao traz o Estatuto ao criminalizar condutas lesivas aos
direitos dos idosos, tais como a discriminacao, os maus-tratos, o abandono por familiares e a
omissao no atendimento a saude, dentre outros, a par de imprimir rigoroso controle e
fiscalizagdo das entidades que prestam atendimento ao idoso, a exemplo de abrigos, casas-
lares e centros de convivéncia.

Todavia, essa norma se mostra incompleta ou omissa, no que tange a
instituicdo do Fundo Nacional do ldoso, por apenas assinalar sua futura criagdo, conforme
dispbe o art. 115 do Projeto aprovado, in verbis:
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“‘Art. 115. O Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do ldoso seja criado, 0S recursos
necessarios, em cada exercicio financeiro, para aplicacdo em programas e acdes relativos
ao idoso.”

Entendemos que se deva, desde logo, promover a criacdo do Fundo
Nacional do ldoso, no qual serdo alocados todos os recursos da Assisténcia Social
comprometidos com a atencao aos idosos carentes.

Para isso, estamos propondo a vinculagéo de 5% (cinco por cento) da
receita da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e 10% (dez por
cento) da receita de Concursos de Progndsticos administrados pela Caixa Econdmica
Federal.

Essas duas fontes de receita da Seguridade Social, previstas no art.
195 da Constituicdo Federal, apresentam os seguintes numeros, em 2003: COFINS - 48,7
bilhdes de reais; Concursos de Progndésticos — 391,0 milhdes de reais.

Com base nesses quantitavos, o Fundo Nacional do ldoso teria, em
2003, cerca de 2,474 bilhGes de reais para a implementacdo da Assisténcia Social aos
idosos necessitados.

Vale destacar que, no ano em curso, a previsdo de gastos com 0s
idosos totaliza somente 1,8 bilhdo de reais. Neste montante esté incluido o pagamento do
beneficio de prestacdo continuada, que absorve a cifra de 1,73 bilhdo de reais.

Dos 70,0 milhdes de reais restantes, excluidos o0s gastos
operacionais, sobram apenas cerca de 57,0 milhdes de reais para o0 atendimento
assistencial em abrigos, casas-lares e centros de convivéncia, dentre outros, o que
evidencia a desproporcao de recursos para o trabalho da Assisténcia Social aos idosos.

Assim, conforme o Projeto ora apresentado, os recursos do Fundo
Nacional do Idoso para as a¢des assistenciais se elevariam para um valor estimado de 731
milhdes de reais, levando-se em conta 0s numeros do corrente ano.

Temos a convicgdo de que o Brasil deve se empenhar na prestacdo de
um atendimento condigno aos nossos idosos, tendo por ideal a aproximagdo com oS
padrbes de paises como a lItalia, em que os Centros de Convivéncia disponibilizam um
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atendimento integral, com atividades culturais, esportivas e de lazer e monitoramento do
estado de saude dos idosos.

Em vista da importancia da matéria para os 14,5 milhdes de idosos
brasileiros, contamos com o apoio dos ilustres Pares a este Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 22 de outubro de 2003.

Deputado MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105

PLP-106/2003




Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
* Inciso | com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

I11 - sobre a receita de concursos de prognasticos.

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade
social constardo dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos
Orgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

8 4° A Lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao
da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se
Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

8 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota

sobre o resultado da comercializacao da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
* § 8° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998..

§ 9° As contribuicbes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter aliquotas ou
bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica ou da utilizacdo intensiva de mao-
de-obra.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de saude
e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos
Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢es sociais de que tratam

0s incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.
* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui contribuicdo para financiamento da Seguridade
Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o
lucro das instituicbes financeiras; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicGes para o Programa de Integracao Social -
PIS e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, fica instituida
contribuicdo social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela legislacéo
do Imposto sobre a Renda, destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de
salde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidira sobre
o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servico de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. N&o integra a receita de que trata este artigo, para efeito de determinacéo
da base de calculo da contribuicéo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.
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LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

_ TituLowvil ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 115. O Orgamento da Seguridade Social destinara ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social, até que o Fundo Nacional do ldoso seja criado, 0S recursos necessarios, em cada exercicio
financeiro, para aplicagdo em programas e agdes relativos ao idoso.

Art. 116. Serdo incluidos nos censos demogréficos dados relativos a populagdo idosa do

FIM DO DOCUMENTO
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