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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe intenta positivar o art. 60-A na Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugéo Penal, a fim de considerar
como sobrepena ‘o fato de o recluso ou detento ser submetido a situagdes
degradantes, como excesso de populacdo carceraria, maus tratos, condicdes

inadequadas ou auséncia de assisténcia médica ou psicologica”.

A teor do dispositivo que se pretende positivar, a verificacao,
pela autoridade judicial, da ocorréncia de sobrepena acarretard a reducéo do
tempo de reclusdo ou detencgdo, observado que (i) a reducéo correspondera a
uma ou duas vezes o0 periodo em que se tenha verificado a existéncia de
sobrepena; (i) os efeitos da sobrepena alcancardo os mesmos prazos de
prisdo anterior & condenacdo; e (iii) constatada a prética de tortura, cada dia
em que tenha ocorrido € contado, para efeito de redugédo, como cento e vinte

dias.

De acordo com a inclusa justificacdo, “aquele que por qualquer

razdo tenha sido privado de sua liberdade por acdo do Estado deve ter



asseguradas as condi¢cdes de dignidade em nosso regime constitucional. Do

momento em que essas condi¢des ndo forem observadas, o detento ou recluso

terd se submetido a uma violéncia de dificil reparacdo. O presente Projeto visa
a garantir essa reparacao, aliviando a pena ou mesmo a contagem de prazos

nos periodos processuais que antecedem a condenag&o”.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta para manifestacdo sobre os aspectos do art. 54 do RICD e o
mérito. A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado

exarou parecer pela rejeicao da proposta.

O projeto de lei se sujeita ao regime de tramitacao ordinaria e a
apreciacdo do Plenario, motivo pelo qual ndo foi aberto prazo para emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e o mérito da proposi¢cdo em analise, a teor do disposto no art. 32,

inciso IV, alineas “a”, “d” e “e” do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto nao
apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, ), do

Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem

discrepancias entre o contetdo do projeto e a Constituicdo Federal.



No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto de lei
ndo apresenta vicios sob os prismas da inovacao, efetividade, coercitividade e

generalidade, bem como se consubstancia na espécie normativa adequada.

Inexistem vicios no tocante a técnica legislativa, estando o

projeto afinado aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
Passemos a analise do mérito.

O cumprimento das sancfes penais impostas em juizo é

disciplinado pela Lei de Execucédo Penal.

Importante sublinhar, no particular, que a Constituicdo Federal,
em seu art. 5°, inciso XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica

e moral.

Dessa forma, a Carta Politica consagra aos presos a
conservacdo de todos os direitos fundamentais assegurados a pessoa livre,
com excecdo, obviamente, daqueles incompativeis com sua situacdo peculiar
de preso. Diante disso, entende-se que o0 sentenciado ndo perde a condicao de

ser humano, sendo-lhe garantida, sobretudo, a dignidade da pessoa humana.

A violacdo a normas e principios constitucionais € a regra no
ambito do sistema penitenciario, trazendo realmente, como consequéncia para
aquele que é submetido a pena privativa de liberdade, uma “sobrepena”,
porquanto seu recolhimento em estabelecimento prisional lhe traz aflicdo maior

do que a propria sancéo penal imposta.

Essa deturpacdo nao decorre da lei, mas da falta de sua
adequada aplicacdo. Com efeito, a organizacdo penitenciaria compreende 0s
orgdos de execucdo penal, os estabelecimentos penitenciarios, o pessoal

penitenciario e o estatuto juridico do preso.

Os orgaos da execucao penal sdo compostos pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, pelo juizo da execucéo, pelo
Ministério Publico, pelo Conselho Penitenciario, pelos Departamentos
Penitenciarios, pelo Patronato, pelo Conselho de Comunidade e pela

Defensoria Publica.



A opcéo de o legislador inserir em um mesmo capitulo todos os
o0rgdos da execucdo sugerem sua atuagdo conjunta, visando ao pleno
cumprimento da Lei de Execucdo Penal, inclusive e principalmente no que

tange ao respeito aos direitos dos presos.

Esse sistema legal foi criado justamente para que a execugao
da pena se dé estritamente dentro dos parametros constitucionais e legais,

assegurando aos presos a sua integridade fisica e moral.

Porém, na pratica, infelizmente, o sistema prisional brasileiro
NAo possui mecanismos que assegurem o objetivo primordial da pena privativa
de liberdade, qual seja, a ressocializacdo do apenado, tendo em vista que a
realidade do sistema carcerario € o sucateamento da maquina penitenciaria, o
despreparo e a corrupcdo dos agentes publicos que lidam com o universo
penitenciario, a auséncia de saude publica no sistema prisional, a
superpopulacédo nos presidios, a convivéncia promiscua entre os reclusos, a
ociosidade do detento, o crescimento das faccBes criminosas dentro das

unidades prisionais, bem como a omissao do Estado e da sociedade civil.

Diante desse quadro lamentavel, a solucdo preconizada pelo
projeto de lei em exame nao pode ser adotada porque acarretaria uma reducéo
generalizada no tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade pelo
Pais afora, uma vez que os presidios brasileiros, quase que em sua totalidade,

nao atendem aos pressupostos da Lei de Execucéo Penal.

Embora a matéria trazida a baila pela proposicéo seja de todo
pertinente, no sentido de provocar a discussao acerca da faléncia do sistema
penitenciario no Brasil, a solugdo apontada ndo € exequivel, sob o risco de se
tornar regra, e ndo excecao, trazendo uma perigosa distor¢cdo na aplicagao da

Lei de Execucado Penal entre nos.

Entendemos, portanto, faltar os indispensaveis requisitos da
conveniéncia e oportunidade para ado¢édo das medidas legislativas propostas,
a teor das consideracdes ja alinhavadas no parecer aprovado pela Comissao

de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.



Por todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 4.655, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PEDRO LUPION
Relator



