CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°3.878/2019

Altera o caput e cria o inciso Il do art. 1° da
Lei 11.649, de 4 de abril de 2008, que dispde sobre
procedimentos na operacdo de arrendamento mercantil de
veiculo automotivo (leasing), modificando a obrigagdo
pelo pagamento do IPVA do veiculo objeto do contrato de
arrendamento, passando esta a ser da sociedade de
arrendamento mercantil durante a vigéncia do contrato e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o caput da redacdo que o art. 1° do projeto confere ao art. 1° da
Lei 11.649, de 4 de abril de 2008.

JUSTIFICATIVA

As inumeras regras estabelecidas nos ultimos anos em relagdo as
operacOes de arrendamento mercantil, as quais soma-se a que se pretende instituir pelo
presente Projeto de Lei tém resultado na desidratacdo dessa modalidade de operacao no
pais. Em outras palavras, 0 excesso de regulacdo tem inviabilizado a modalidade de
arrendamento como atesta o grafico abaixo que reflete o valor de sua carteira ao longo
dos ultimos anos (Fonte: ABEL):
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Os dados estatisticos da Abel — Associacdo Brasileira das Empresas de
Leasing revelam que as operagdes minguam a cada ano, tendo atingido em 2009 R$
110 bilhdes ante os R$ 11 bilhdes em 2018, ou seja, a manter-se o ritmo atual em menos
de cinco anos ndo mais existira.

As operacOes de arrendamento mercantil sdo reguladas de ha muito tempo
e, de acordo com o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 6.099, de 12.09.1974, com redacéo
dada pela Lei n° 7.132, de 1983, que dispde sobre o tratamento tributario das operagdes
de arrendamento mercantil e da outras providéncias:

“Considera-se arrendamento mercantil, para os efeitos
desta Lei, o negdcio juridico realizado entre pessoa juridica, na
qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade
de arrendataria, e que tenha por objeto o arrendamento de bens
adquiridos pela arrendadora, segundo especificacfes da arrendataria
e para uso proprio desta”

As operagOes de arrendamento mercantil somente podem ser realizadas
por pessoas juridicas que tenham como objeto principal de sua atividade a pratica de
operages de arrendamento mercantil e pelos bancos mdaltiplos com carteira de
arrendamento mercantil (art. 1° da Resolugdo n°® 2309/1996, do Conselho Monetario
Nacional).

O Projeto de Lei n° 3.878, de 2019, afeta diretamente a equacdo
econémico-financeira dos contratos de arrendamento mercantil, jA que inviabiliza a
manifestacdo de vontade das partes em negociar o pagamento do IPVA, tendo em conta
que a utilizacdo e o direcionamento do bem arrendado - no caso veiculo - pertencem ao
arrendatario durante todo o prazo contratual.

N&do ha davida nenhuma que, no caso de arrendamento de veiculo na
modalidade de leasing, o arrendatario é titular de posse exclusiva, de posse direta.

A vontade das partes deve prevalecer e, nesse sentido, em nada interfere na
sujeicdo passiva tributaria que compreende tanto os contribuintes como os responsaveis
tributérios.

Conforme determina o Art. 155, 111, da Constituicdo Federal, o IPVA é o
imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm
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Em relacdo a cobranca do IPVA, por forca do Convénio 1/1986, os
Estados ndo cobravam das Arrendadoras/Financiadoras o IPVA incidente sobre veiculos
Arrendados/Financiados. A cobranca era  efetuada  diretamente  dos
Arrendatarios/Financiados, havendo isonomia no tratamento das operacfes de
arrendamento mercantil e CDC.

Com as alteracbes propostas pelo Projeto de Lei n°® 3.878, de 2019, as
Arrendadoras/Financiadoras passardo a ter tratamento diferenciado e responsabilidade
distinta em relagdo ao pagamento do IPVA na medida em que os arrendatarios, usuarios
dos bens arrendados — veiculos — estardo impedidos de assumir contratualmente essa
obrigacdo ou até de obter o seu financiamento.

Além disso, o Projeto de Lei n°® 3.878, de 2019, também afronta o
fundamento constitucional do Estado Democréatico de Direito consistente no principio
da livre iniciativa estabelecido no art. 1°, IV, e art. 170, da Carta Magna, configurado no
desdobramento da liberdade de contratar e se estabelecer livremente, atributo
inaliendvel da pessoa natural e juridica.

Para resolver a situacdo, é necessario no minimo o estabelecimento de
novo Convénio pelo Confaz, caracterizando que o pagamento do IPVA, nos casos de
arrendamento mercantil/alienacdo fiduciaria, deve ser de responsabilidade dos
detentores da posse do bem e ndo das Arrendadoras/Financiadoras, ou no extremo
seria necessario alterar a Constituicdo Federal, para que a cobranca do IPVA seja
efetuada diretamente aos Arrendatarios/Financiados, tirando a imputacdo e a
responsabilidade dos agentes financeiros, reduzindo o custo das operacdes de
arrendamento mercantil, além de contribuir para diminuicdo do spread bancario, pela
eliminagdo de “sobrecustos”  (imprevisibilidade de risco) impostos as
Arrendadoras/Financiadoras

No ambito do Poder Legislativo, é aconselhdvel, como busca de uma
solucéo definitiva, a alteracdo do art. 155, I1l, da Constituicdo Federal para estabelecer
que a cobranca de IPVA, sobre propriedade de veiculos automotores terrestres,
aquaticos e aéreos, seja de responsabilidade dos arrendatarios/financiados, que
detém a posse dos veiculos, quando objeto de operacdo de arrendamento
mercantil/financiamento, nos seguintes termos:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

Il - imposto sobre propriedade de veiculos automotores terrestres,
aquaticos e aéreos, sendo devido, no caso de veiculos objeto de arrendamento
mercantil ou financiamento, pelos arrendatarios ou financiados.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio do nobre relator e demais
pares em torno da presente proposicdo, vez que sem tal acolhimento, sem duvida a
atividade tornar-se-a definitivamente inviavel no pais, como aconteceu a diversas
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outras organizacGes e segmentos que abandonaram o mercado brasileiro por
considerarem um pais um ambiente indspito aos negécios.

Sala da Comissédo,  de agosto de 2019.

LUCAS VERGILIO
Deputado Federal — SD/GO



