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PROJETO DE LEI N° DE 2019

(Do Sr. Luiz Flavio Gomes)

Altera a Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, para permitir a
alienacdo compulséria do controle
societario em casos de prética de atos de
corrupcdo e dé outras disposigdes.

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 19 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, para
permitir a alienacdo compulséria do controle societario em casos de pratica de atos de
corrupcao.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

V — alienacdo compulséria do controle societario para pessoa juridica ou

fisica sem envolvimento com os fatos em apuracao.

8 5° A alienacdo compulsoria do controle societario sera aplicada como
alternativa as sangdes mencionadas nos incisos deste paragrafo, a fim de
assegurar a continuidade do negécio, de contrato administrativo ou da

prestagdo de servigo publico, bem como a manutengdo de postos de
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trabalho, ou para atender a outra razdo econOmica de relevante interesse

publico, devidamente comprovada nos autos:
| — as sancdes previstas nos incisos Il, 111 e 1V do caput;

Il — a declaragdo de inidoneidade do licitante fraudador prevista no art.
46 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, ou em suas congéneres locais,

apos manifestacdo do respectivo Tribunal de Contas;

I11 - as multas previstas na Secdo Il do Capitulo V da Lei n° 8.443, de 16
de julho de 1992, ou de suas respectivas congéneres locais, apos
manifestagdo do respectivo Tribunal de Contas.

8 6° Dos valores obtidos com a alienagdo do controle societario sera
descontado 0 necessario para ressarcir 0s danos causados ao erario e liquidar
as sancOes pecunidrias e patrimoniais decorrentes da violacdo desta lei, as
despesas e custas do processo, 0s honorarios advocaticios e as despesas e

remuneracdes relacionadas a propria transferéncia.

8 7° O juiz poderd, a requerimento do Ministério Publico, com o fim de
resguardar as investigacdes ou impedir a pratica de novos atos ilicitos,

conceder medida cautelar para:
| — suspender o exercicio do controle societario;

Il — determinar a substituicdo proviséria de integrante do Conselho de
Administracdo ou da Diretoria, até a efetivacdo da alienagdo compulsoria do
controle acionario ou de nova eleigdo pela assembleia-geral, nos termos dos
artigos 140 e 143 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, devendo o

interventor:
a) ser pessoa idonea;
b) possuir formacao de nivel superior;

¢) possuir no minimo 10 (dez) anos de experiéncia profissional na area de

atuacdo da pessoa juridica.

8 8° A alienacdo compulsoria sera executada apds julgamento em

segundo grau de jurisdicao.
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8 9° No caso de concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de
servigos publicos, sera dispensada a anuéncia do poder concedente, devendo
0 juiz aferir a presenca das condicdes previstas no art. 27, § 1°, da Lei n°
8.897, de 13 de fevereiro de 1995, ou outras previstas em leis especiais,
ouvido o representante judicial da pessoa juridica titular do servico ou da

entidade que, por forca de lei, Ihe faca as vezes.

8 10° A alienagdo do controle, na forma deste artigo, ndo implicara
rescisdo de contratos administrativos, desde que o adquirente ou cessionario
comprove, perante o juiz, ouvido o representante judicial da pessoa juridica
contratante, estar habilitado para contratar com o Poder Publico, na forma

da legislacdo de licitacdes e contratos administrativos.

8 11 A alienacdo do controle societario podera ser realizada mediante
oferta publica inicial de a¢des ou, se for o caso, por distribuicdo secundaria,
no mercado de capitais, de agdes que componham o bloco de controle de
companhia aberta, observado, em qualquer caso, o disposto na legislacdo

societaria.

8 12 Aplica-se a transferéncia do controle societario a legislacdo de
defesa da concorréncia e, quando cabivel, a legislacéo setorial.

8 13 Aplica-se a alienacdo do controle societario, no que ndo contrariar
esta lei, o disposto no art. 880 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

N&o obstante os importantes avangos do Estado brasileiro no combate a
corrupcdo, alguns efeitos colaterais importantes estdo ocorrendo. Apenas a titulo

exemplificativo, “A Operagdao Lava Jato paralisou setores que t€ém um peso grande na
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economia do Brasil. Diversas obras foram interrompidas e as empresas envolvidas (...)
anunciaram cortes de investimentos que acabaram por resultar em demissdes. O efeito
acaba sendo ainda maior, pois essas empresas utilizam diversos outros servicos
prestados por pequenas e médias empresas. Como consequéncia do corte de
investimentos, essas pequenas e médias empresas sdo diretamente afetadas. O resultado
final reflete diretamente no PIB. Estima-se que a Operacdo Lava Jato contribuiu

negativamente com 2,5 pontos percentuais no PIB de 2015”1

O combate a corrupcdo empresarial deve levar em consideracao a necessidade de
manutencdo da atividade produtiva das empresas envolvidas em tais escandalos. Nao se
trata aqui de defender a préatica de tais atos, mas sim de garantir a geracdo de riquezas, a
manutencdo de empregos e de contratos com fornecedores, bem como resguardar a

arrecadacao tributaria.

Para tanto, pretendemos possibilitar a reducéo das sang¢fes impostas a empresa
em troca da imposicdo da alienagdo compulséria do controle societério, sendo
importante ressaltar que a pessoa juridica ainda sera responsavel pela reparacdo integral
do dano causado. A proposta aqui tratada visa punir os controladores da sociedade
empresaria envolvida em casos de corrupgdo, vez que estes sdo o0s verdadeiros
responsaveis pelo direcionamento das atividades da empresa. Logo, pretende-se criar
um instrumento juridico apto a afastar os empresarios controladores responsaveis pelo

envolvimento de suas empresas em esquemas de corrupgao.

Trata-se, portanto, de proposi¢cdo que visa promover a funcdo social da
propriedade de duas maneiras. De um lado, tal principio € promovido na medida em
que, nas palavras de Ana Frazdo, a fungdo social tem a func¢do de ‘“assegurar a
preservacdo e a manutencdo da atividade empresarial como geradora de empregos,

tributos e riquezas para a comunidade”.?

Do outro lado, ao retirar poderes do empresario envolvido em corrupcéo, a

alienacdo compulsdria concretiza a outra faceta da funcdo social da propriedade, qual

! MICELI, Natalia Machado. Reacdo do preco das acles as prisdes dos executivos envolvidos na
operacgdo Lava-Jato: um estudo de caso da Braskem S.A. (subsidiaria de capital aberto da Odebrecht
S.A.), Petrobréas S.A. e Banco BTG Pactual. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro — Departamento de Administragéo, 2016, p. 39.
2 FRAZAO, Ana. Funcdo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 214-215.
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seja, aquela que vincula a atividade empresarial ao cumprimento de um “complexo de
deveres e obrigacGes, positivas e negativas, impostas aos controladores e
administradores, perante os empregados, fornecedores, consumidores, meio ambiente,
Estado, toda a comunidade que com ela interage”.® Em outras palavras, é obrigacdo das

sociedades empresarias explorarem suas atividades de maneira integra e ética.

N&o obstante os méritos de outros projetos que tramitam nesta Casa, a exemplo
do Projeto de Lei n° 3444, de 2019, o presente projeto é mais adequado a plena
efetividade e promocéo dos objetivos buscados pela lei que se pretende alterar, no caso,
a Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao).

Alguns defensores da alienacdo compulséria do controle societério defendem a
sua inclusdo dentro da esfera de responsabilizacdo administrativa, podendo esta ser
imposta por qualquer das autoridades administrativas mencionadas no art. 8° da Lei

Anticorrupgdo, a exemplo da Controladoria-Geral da Uniéo.

Ora, considerando a magnitude da sancao de alienagcdo compulsoria, parece-nos
que conferir tal competéncia a 6rgdos administrativos é algo indevido, vez que estes
estdo sujeitos a influéncias de ordem politica que podem minar a sua imparcialidade e
transformar a Lei Anticorrupcdo em um instrumento de perseguicdo de empresarios

contrérios as diretrizes do Governo.

Além disso, atribuir tal competéncia a esfera administrativa violaria o art. 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal, na medida em que ninguém pode ser privado de
seus bens sem o devido processo legal.* No caso, deve-se tracar um paralelo com as
multas administrativas, as quais, no ordenamento juridico brasileiro, somente podem ser

executadas compulsoriamente apos decisdo judicial.

Outrossim, também é indevida a referéncia a alienacdo compulsoria da esfera
administrativa concorrencial como argumento favoravel a inclusdo da alienagédo

compulsoria do controle societario no rol de sangdes administrativas da Lei

3 MATIAS, Jodo Luis Nogueira. A funcdo social da empresa e a composicdo de interesses na sociedade
limitada. Tese (Doutorado). Universidade de Sdo Paulo — Faculdade de Direito, 2009, p. 87.
4 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”
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Anticorrupgdo. No caso da Lei n. 12.529/2011, a alienagdo do controle societario ndo
configura uma sancdo, mas sim, condicdo de validade e eficacia do ato de concentracéo,
nos casos em que este possa ferir a livre concorréncia em mercados relevantes afetados,

conforme depreende-se da leitura conjunta do caput e do § 2°, inciso 11, do art. 61.°

Nesse passo, entendemos que a alienacdo compulséria do controle societario
deve ser medida de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, de maneira que esta
conste no rol das sangfes inseridas no ambito de responsabilizacdo judicial da Lei

Anticorrupcdo, ou seja, em seu art. 19.

Em relacdo ao § 6° do art. 19, visando atingir o patriménio do empresario
corrupto, dos valores obtidos com a alienagdo do controle societario, sera descontado o
necessario para ressarcir os danos causados ao erario e liquidar as san¢des pecuniarias e
patrimoniais decorrentes da violacdo da Lei Anticorrupcdo, as despesas e custas do
processo, 0s honorarios advocaticios e as despesas e remuneracfes relacionadas a

prépria transferéncia.

Visando suavizar os 6nus comumente associados a imposicao de sancgdes via
Poder Judiciario, quais sejam, a variedade de recursos possiveis e a lentiddo judicial®,
em seu § 7° o presente projeto institui a possibilidade de concessdo de medidas
cautelares pelo juiz competente para apreciar a demanda. De maneira especifica,
presentes 0s requisitos para a concessao de medida cautelar, podera o juiz: (a) suspender
0 exercicio do controle societario e/ou (b) determinar a substituicdo proviséria de
integrantes do Conselho de Administracdo ou da Diretoria, até a efetivacdo da alienacao

compulsdria do controle acionario ou de nova elei¢do pela assembleia-geral.

Ainda visando combater a lentiddo na imposicdo das san¢des estatais, 0 presente
projeto prevé expressamente a possibilidade de execucdo da alienacdo compulsoria apos

0 julgamento em segundo grau de jurisdi¢cdo. No caso, ndo ha necessidade de transito

5 “Art. 61. No julgamento do pedido de aprovacdo do ato de concentragdo econdmica, o Tribunal podera
aprova-lo integralmente, rejeita-lo ou aprova-lo parcialmente, caso em que determinara as restricGes que
deverdo ser observadas como condicao para a validade e eficacia do ato.

§ 1° O Tribunal determinard as restrigdes cabiveis no sentido de mitigar os eventuais efeitos nocivos do
ato de concentracdo sobre os mercados relevantes afetados.

8§ 2° As restricGes mencionadas no § 1° deste artigo incluem:

()

111 - a alienacdo de controle societario;”

8 ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; GICO JUNIOR, lvo. Corrupgéo e Judiciario: A (In)Eficacia do
Sistema Judicial no Combate a Corrupc¢do. Revista Direito GV, Sdo Paulo, 7(1), p. 75-98, Jan-Jun 2011.
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em julgado, tendo em vista que nédo se trata de sancdo de natureza penal, vez que o
inciso LVII estabelece apenas “que ninguém sera considerado culpado até o transito em

julgado de sentenga penal condenatoria”.

O § 9° aqui proposto visa conferir seguranca juridica aos casos em que a
empresa sancionada seja prestadora de servi¢os publicos. Assim, tal alteracdo deixa
claro que, no caso de concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de servicos
publicos, sera dispensada a anuéncia do poder concedente, 0 que € exigido nos demais
casos de transferéncia de controle acionario.” Em tais casos, devera o juiz verificar a
presenca das condigbes previstas no art. 27, § 1°, da Lei n°® 8987/1995 8, ou outras
previstas em leis especiais, assim como devera ouvir o representante judicial do titular

do servico publico.

Por sua vez, o novo § 10, tem como fundamento a necessidade de observéncia
do principio da continuidade dos servigos publicos, vez que estabelece que a alienagdo
compulsdria do controle societario ndo implicard na rescisdo de contratos
administrativos, desde que respeitadas as exigéncias legais na formalizacdo do contrato

administrativo.

No que diz respeito ao 8 11, este objetiva resguardar os direitos dos acionistas
minoritarios, de maneira que estes ndo sejam prejudicados no processo de alienagdo
compulséria, bem como compatibilizar tais inovacdes com a sistematica da Lei das
Sociedades Andnimas. Nos termos do referido diploma legislativo, especificamente em
seu art. 254-A, existem regras especificas para a protecdo dos acionistas minoritarios
nas hipoteses de alienagdo de agdes do bloco de controle de companhias abertas.

O novel § 12 pretende deixar nitido que a transferéncia do controle societéario
devera observar a legislacdo de defesa da concorréncia e, quando cabivel, a legislacdo
setorial. Nesse sentido, por exemplo, ndo podera alienacdo compulsoria resultar em
concentragdo de mercado apta a ferir a livre concorréncia e os direitos dos

consumidores.

T “Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia
do poder concedente implicara a caducidade da concesséo. (...)”

8 «g 19 Para fins de obtencéo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assuncgdo do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.”
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Por fim, no que concerne ao 8 13, este determina que ¢ aplicavel a alienagdo do
controle societario, no que nao contrariar as disposicoes especificas do presente projeto,
o0 disposto no art. 880 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil).

De maneira especifica, tal dispositivo estabelece que “N&o efetivada a
adjudicacdo, o exequente podera requerer a alienacdo por sua propria iniciativa ou por
intermédio de corretor ou leiloeiro publico credenciado perante o érgdo judiciario”.
Além disso, o dispositivo em questdo determina que: (a) o juiz fixard o prazo em que a
alienacdo deve ser efetivada, a forma de publicidade, o preco minimo, as condicGes de
pagamento, as garantias e, se for o caso, a comissdo de corretagem; e (b) a alienagéo
sera formalizada por termo nos autos, com a assinatura do juiz, do exequente, do
adquirente e, se estiver presente, do executado, expedindo-se a ordem de entrega ao

adquirente, quando se tratar de bem mavel.

Assim, o paragrafo em questdo visa apenas suprir eventuais lacunas no
procedimento judicial por meio do qual se formalizara a alienacdo compulséria do

controle societério.

Tendo em vista 0 acima exposto, as inovacgdes juridicas da presente proposicdo
sdo medidas extremamente salutares e que visam aperfeicoar o sistema brasileiro de
combate a corrupcdo, razdes pelas quais o presente projeto deve ser aprovado em sua
integralidade.

Sala das Sessdes, em de 20109.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES
(PSB/SP)

Pag:8de 8
- |
Camara dos Deputados
Praga dos Trés Poderes, Anexo IV — Gabinete 904
Brasilia — DF — Cep. 70.160-900 — E-mail: dep.luizflaviogomes@camara.leg.br
Fones: (61)3215 5904

Apresentacdo: 29/08/2019 15:14

PLn.4777/2019



