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| - RELATORIO

A proposicdo em andlise pretende alterar a Lei n.° 5.655, de
1971, para destinar anualmente aos Municipios parte dos recursos da Reserva
Global de Reversao (RGR), em percentual a ser estabelecido em regulamento,
observado o minimo de quinze por cento, com vistas ao custeio da manutencao

das redes de iluminagéo publica.

O autor, ilustre Deputado LEOPOLDO MEYER, em sua
justificacdo, considerou que os municipios brasileiros ndo estdo preparados
para assumir 0os custos de manutencéo de toda a infraestrutura de iluminacao
publica que lhes foi transferida a partir da edicdo da Resolucdo n°® 414, de 9 de
setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), tornando

necessaria a criacdo do subsidio pretendido.

Tramitam apensados a proposicao principal os seguintes

Projetos de Lei:

e Projeto de Lei n° 6.453, de 2013, de autoria do Deputado
MENDONCA FILHO, que dispde sobre a competéncia para
definir a realizagdo da operagdo e da manutencdo dos
sistemas de iluminacgdo publica; e



e Projeto de Lei n° 2.169, de 2015, de autoria do Deputado
ALEX MANENTE, que cria o Fundo de lluminacdo Publica
para Municipios (FIPM).

A matéria, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissfes, tendo sido distribuida as Comissdes
de Minas e Energia — CME; Financas e Tributagdo — CFT; e de Constituicéo e
Justica e de Cidadania — CCJC.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o artigo 30 da Constituicao Federal, compete
aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo

Ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local.

Como a iluminacdo publica é um servico publico de interesse
local, sua organizacdo e prestacdo é tema de competéncia municipal. Para
garantir 0os recursos necessarios a prestacdo do servico, a Carta Magna
estabeleceu, em seu art. 149-A, que os Municipios e o Distrito Federal poderéo
instituir contribuicdo para seu custeio, facultando a cobranca por intermédio das

faturas de energia elétrica.

Em funcdo da competéncia constitucional dos Municipios para
a prestacdo do servico de iluminagédo publica, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), no art. 218 da Resolugdo Normativa n® 414, de 2010,
determinou a transferéncia para esses entes, sem qualquer 6nus, dos ativos de
iluminacdo publica que eram contabilizados nos balangos das concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica. Essa medida foi importante para evitar que
as tarifas remunerassem ativos que integravam o patrimdnio das distribuidoras,
mas ndo estavam ligados a prestacdo do servi¢co publico de energia elétrica, e

sim a prestacéo de servicos municipais de iluminacao publica. Nesse sentido, a



transferéncia patrimonial favoreceu a todos os consumidores de energia

elétrica.

Ao mesmo tempo, a simples transferéncia dos ativos de
iluminacéo publica para os Municipios ndo implicou aumento de despesas com
a prestacdo do servico, pois esses entes jA possuiam a obrigacdo do
pagamento as distribuidoras pela operacdo e manutencdo dos sistemas de

iluminacéo publica.

Por sua vez, os Municipios, ao receberem esses ativos,
puderam passar a exercer plenamente suas competéncias relacionadas aos

servigos, como

e definicdo da politica de iluminagédo publica e elaboracédo de
padrbes técnicos que melhor atendam aos anseios de sua
populacao;

e elaboracao de projetos e implantacdo, expansao, operagao e
manutencao dos sistemas de iluminacéo publica;

e fiscalizacdo e controle da prestacdo do servigco, visando a
assegurar a qualidade e os custos pretendidos; e

e possibilidade de contratacdo de diferentes empresas, além
da distribuidora de energia elétrica local, para a prestacéo do
servico de iluminagéo publica, podendo obter, em funcéo da
concorréncia, precos melhores que os praticados pelas
distribuidoras.

Uma tendéncia observada para a prestacdo dos servicos de
iluminacdo publica é a utilizagdo do instrumento de Parceria Publico-Privada
(PPP), que também pode propiciar a renovacdo dos sistemas de iluminagéo
publica empregando tecnologia mais recente e a reducdo do consumo de

energia elétrica.

Contudo, é for¢coso reconhecer que, eventualmente, alguns
Municipios menores ndo possuem porte suficiente para que a prestacdo do
servico de iluminacdo publica seja atraente para a iniciativa privada.

Frequentemente, as pequenas prefeituras também néo dispdem de capacidade



técnica ou juridica para conduzirem os processos licitatorios necessarios para a

contratacao de uma PPP.

Nesse sentido, os projetos de lei em exame propiciam recursos
financeiros adicionais que podem contribuir decisivamente para que 0s
Municipios menores superem as dificuldades para equacionar a prestacdo do
servigo de iluminagdo publica em seus territorios. Todavia, considerando que
as proposicoes definem fontes e formas diferentes para prover o auxilio, e
tendo em vista as alteracfes realizadas na legislacdo setorial desde que as
proposicoes em exame foram apresentadas, julgamos oportuno consolidar as

propostas por meio de substitutivo.

Ressaltamos que a fonte principal de recursos que
incorporamos ao substitutivo corresponde a 15% das receitas da RGR.
Esclarecemos que, até marco deste ano, a quase totalidade dos aportes a
RGR estava comprometida com repasses as distribuidoras da Eletrobras
recentemente privatizadas. Com o fim desses repasses, poderemos destinar
pequena parcela das receitas da RGR ao Fundo de lluminacédo Publica para
Municipios, mantendo a maior parte das destinacbes da RGR para a
modicidade tarifaria, por intermédio da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE).

Assim, diante de todo o exposto, votamos pela APROVACAO
dos Projetos de Lei n® 2.116, de 2011; n°® 6.453, de 2013; e n° 2.169, de 2015,
na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Relator



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.116, DE 2011
Apensados: PL n°® 6.453/2013 e PL n°® 2.169/2015

Cria 0 Fundo de lluminacdo Publica
para Municipios (FIPM), e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de lluminacdo Publica para
Municipios (FIPM), de natureza contdbil, destinado a prover recursos
financeiros a municipios para a operacdo, manutencao e expansao das redes

de iluminagao publica.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo indicara o 6rgéo gestor do
FIMP.

Art. 2° A destinacéo de recursos do FIPM ocorrera em favor de

municipios com populagéo inferior a cinquenta mil habitantes.

Paragrafo Unico. A destinacdo dos recursos estabelecida no
caput fica condicionada a celebracdo de convénios ou contratos de repasse,

entre o 6rgao gestor do FIPM e 0s municipios.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo de lluminacdo Publica
para Municipios (FIPM):

| — recursos originados da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), estabelecida pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002;

Il — recursos orgamentarios a ele especificamente destinados;

[l — recursos provenientes de alienacdo ou aluguel de bens

moveis e imoveis da Unido destinados em seu favor em Lei ou Decreto;

IV — doagBes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no

Pais;



V —rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracao,
decorrentes de aplicagéo do patrimonio do FIPM,;
VI — doagdes de organismos ou entidades internacionais;

VII — outras fontes de financiamento que lhe forem destinadas
em lei.

Paragrafo dnico. Os saldos verificados no final de cada
exercicio serdo obrigatoriamente transferidos para crédito do préprio FIPM no
exercicio seguinte.

Art. 4° O art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

L T SRS

XV — prover recursos para o Fundo de lluminagéo Publica para
Municipios (FIPM);

Art. 5° O artigo 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 11:

§ 11. Deverao ser destinados anualmente a CDE recursos para
exclusivo repasse ao Fundo de lluminacdo Publica para
Municipios (FIPM), em percentual a ser estabelecido em
regulamento, observado o minimo de 15% (quinze por cento)
dos recursos destinados a RGR, com vistas ao custeio da
manutengao das redes de iluminagao publica” (NR).

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o Fundo de
lluminacdo Publica para Municipios (FIPM), fixando as normas para a obtencao
e distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e 0s critérios para sua

aplicacéo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Relator



