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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 509, DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para
prever a obrigatoriedade de elaboracdo de “plano de
gestdo democratica” como parte integrante do plano

diretor das cidades.

Autor: Deputado Luiz Lima

Relator: Deputado Ricardo Pericar

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 509, de 2019, de autoria do nobre Deputado Luiz Lima, propde
alteracdo na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a obrigatoriedade de elaboracdo de

“plano de gestao democratica” como parte integrante do plano diretor das cidades.

O PL 509/2019, através de seu art. 2°, traz a seguinte redacao:
A Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com as sequintes alteragoes:

CATE 42, oottt ettt e st et et e e s s e s et et e te st e st es e e st eseesesteneeneeseesesantens
IV — plano de gestdo democrdtica”.

“Art. 43-A. O plano de gestdo democrdtica, incluido no plano diretor, deverd prever
mecanismos institucionais de participa¢do e controle social, que operacionalizem a
participagdo efetiva e periddica da sociedade, diretamente ou por meios
representativos, na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano.

Pardgrafo unico. Os municipios e o Distrito Federal adequardo o plano diretor ds

disposicdes deste artigo por ocasido de sua elaboragdo ou revisdo.”

Em sua justificacdo alega o nobre Deputado que apesar das diretrizes ja existentes na

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a gestdo democratica da politica urbana ainda é uma
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realidade muito distante da maioria dos municipios brasileiros, onde os principios e instrumentos de
participacdo social previstos no Estatuto da Cidade ndo tém sido efetivamente incorporados na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano.

Desta forma propde a obrigatoriedade de elaboracdo de “plano de gestdao democratica”,

como parte integrante do plano diretor das cidades.

A proposicao tramita em regime ordinario (Art. 151, III, RICD), esta sujeita a
apreciacdao conclusiva pelas comissoes (Art. 24, II, RICD), tendo sido distribuida as Comissoes de
Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). Nesta CDU,

apos esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I1. VOTO DO RELATOR

Esta propositura se enquadra nas matérias sob apreciacio da Comissdao de
Desenvolvimento Urbano, nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso VII, alineas ‘a’ e ‘b’),
onde passaremos entdo a analise do mérito desta proposicao sob a otica do campo tematico desta
Comissao, ndo se atendo ao aprofundamento nos estudos dos aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, objetos de possivel apreciacdao futura na Comissao de Constitui¢do e Justica e de

Cidadania.

A democracia participativa, do ponto de vista normativo, estd prevista no paragrafo
unico, art. 1°, da Carta Magna Brasileira, onde estabelece que “todo o poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.”

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, veio a regulamentar os arts.

182 e 183 da Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

E nesse contexto que se insere o plano diretor como ferramenta central do planejamento
das cidades brasileiras. Conforme o Estatuto da Cidade, o plano diretor é “o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. E ele quem deve promover o equilibrio entre os

aspectos territoriais e os objetivos sociais, econdomicos e ambientais da cidade.

O plano diretor deve ter como objetivo distribuir os riscos e beneficios da urbanizacao,

induzindo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.



/N
&

L
3;14@\,15& CAMARA DOS DEPUTADOS
No aspecto inclusivo, o plano diretor se estabelece como um instrumento, em tese,
democratico, uma vez que pressupode, a realizacdo de audiéncias publicas abertas, com ampla
participacdo. Os moradores devem ser chamados a participar do debate sobre a cidade que eles

mesmos desejam.

Nesta perspectiva, o plano diretor, deixa de ser um mero elemento de controle do uso do
solo para se tornar um meio de desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras, um conjunto de
propostas para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do

solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana.

O plano diretor é, sem davida, um dos mais relevantes instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, pois é por meio dele que se da o planejamento de aspectos fundamentais para a
garantia do desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade. Assim, o plano diretor tem a nobre
funcdo de garantir urbanizacdo humanizada, que respeite o meio ambiente e propicie dignidade e

bem-estar a todos os habitantes da cidade. Conforme registra PEREIRA et al (2018)":

O plano diretor é pega chave para o enfrentamento das
desigualdades expressas na maioria das cidades brasileiras, por meio das
irregularidades fundidrias, da segregagdo socioespacial e da degradagdo
ambiental, contribuindo para a minimizagdo desse quadro de desigualdade

urbana instalado, quando elaborado e implementado de forma eficaz.

Porém fazem-se necessarios alguns pequenos ajustes no texto original para que esta
gestdo democratica ndo tenha o potencial de ferir a autonomia municipal e de trazer morosidade ao

processo administrativo.

A fim de sanar esses possiveis problemas, apresentamos novo texto, que mantém a
tonica original de fortalecer a participacdo e o controle social no plano diretor, sem, no entanto,

correr o risco de inviabilizar a proposicao em virtude dos possiveis entraves.

Dessa forma, apresentamos substitutivo que deixa a cargo da lei municipal o
estabelecimento de requisitos de participacdo e a instituicdo de conselhos ndo deliberativos,

preservando as competéncias e autonomia municipais.

1 PEREIRA, Gladslayne Campos Drumond et al. O Plano Diretor como Instrumento de Acesso a Terra Urbanizada.
Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica. Universidade de Dourados. V. 6. 2018. Disponivel em:
file:///C:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202019/parecer/plano%20de%20gest%C3%A30%20democr%C3%
Altica%20n0%20plano%20diretor/2304-8022-1-PB.pdf. Ultimo acesso em: 25/4/2019



P
4

L2 o
JH CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante de todo o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 509, de 2019,
na forma do SUBSTITUTIVO ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Ricardo Pericar
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 509, DE 2019
(DO RELATOR)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para prever a
obrigatoriedade de elaboracdo de "plano de gestdo democratica”

como parte integrante do plano diretor das cidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura a obrigatoriedade de elaboragdao do plano de gestdo

democratica como parte integrante do plano diretor das cidades.

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do

inciso IV do art. 42 e do art. 43-A seguintes:
IV — plano de gestdo democratica, nos termos do art. 43-A.

Art. 43-A. O plano de gestao democritica compreende a participagdo efetiva e
periddica dos cidaddos nos debates, audiéncias e consultas ptblicas e conferéncias
sobre assuntos de interesse da cidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento

de planos, programas e projetos publicos de desenvolvimento urbano.

8 1° Lei municipal estabelecerd os requisitos de participacdo da sociedade,
observando-se a instituicdo de conselhos de carater ndo deliberativo em cada bairro,

distrito ou zona eleitoral, vedada a remuneracao dos participantes.

8 2° Os municipios e o Distrito Federal adequardo o plano diretor as disposicoes

deste artigo por ocasido de sua elaboracao ou revisdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Ricardo Pericar
Relator



