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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.566, DE 2019

(Do Sr. Jodo Maia)

Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, autorizando a instalagao
de infraestrutura de telecomunicacfes, nos termos de requerimento de
instalacdo, em caso de ndo manifestacdo do 6rgdo competente no
prazo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8518/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015,
autorizando a instalacdo de infraestrutura de telecomunicac¢des, nos termos do
requerimento de instalacdo, em caso de ndo manifestacdo do 6rgdo competente no
prazo.

Art. 2° Acrescentem-se os 88 11, 12 e 13 ao art. 7° da Lei n°® 13.116,
de 20 de abril de 2015, com as seguintes redagdes:

8§ 11. Decorrido o prazo mencionado no 8§1° deste artigo, sem
deciséo definitiva do 6rgdo competente, fica a prestadora autorizada,
em carater precério, a realizar a instalacdo em conformidade com as
condi¢des definidas no requerimento de instalagédo.

§ 12. A autorizacdo de que trata o 8§ 11 sera revogada a qualquer
tempo pelo 6rgdo competente, em caso de descumprimento das
condi¢cbes nele previstas.

8§ 13. Da decisdo de que trata o § 12 deste artigo cabera recurso
administrativo com efeito suspensivo. “(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A expansdo da infraestrutura de telecomunicacdes € um aspecto
fundamental na melhoria da disponibilidade e da qualidade dos servicos de
tecnologia da informacéo, que tem papel relevante no processo de transformacéo
digital da sociedade brasileira.

Entretanto, a expansdo da infraestrutura e o0s investimentos
necessarios sao obstaculizados pela excessiva burocracia e morosidade no
processo de licenciamento desse tipo de recursos, criando inseguranca juridica para
novos investimentos.

Para ampliar a cobertura e manter a qualidade do Servico Mével
Pessoal, ha necessidade de uma continua e rapida expanséo de infraestrutura, isto
demanda a instalacdo de novas antenas. A tabela a seguir compara a situacédo do
Brasil com o mundo, em termos de acessos de usuarios e quantidade de antenas,
em dezembro/2018.

%

Mundo Brasil Brasil/Mundo
Acessos
Celulares 7600 229,2 3,0%
(milhdes)
Numero de
Antenas 6500 94,9 1,5%
(milhares)

Fonte: Anatel, UIT, Mobile World Live
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A andlise dos dados demostra que o Brasil, com acessos que
representam 3% da base mundial de acessos, deveria manter a mesma proporcao
com relagdo ao numero de antenas instaladas, para assegurar a qualidade de
servico e manter a expansao da cobertura alinhada com a demanda. Desta forma,
conclui-se que para ofertar uma qualidade de servico compativel com os demais
Paises do Mundo o Brasil deveria dobrar o nimero de antenas, o que demandaria a
instalacdo imediata de aproximadamente 95 mil novas antenas.

Para ingressar na quarta revolucao tecnolégica, uma das tecnologias
basilares, a ser introduzida no Brasil, é a quinta geragcdo de comunicacdo movel,
mais conhecida como internet moével 5 G. Esta quinta geracao, traz consigo avancos
como o aumento em 10 vezes da taxa de dados experimentada pelo usuario (de 10
Mbps para acima de 100 Mbps, podendo atingir um pico de 20 Gbps) e a
capacidade para conectar até 1 milhdo de dispositivos por quildmetro quadrado.
Estes avancos vao permitir baixar no celular 5 G um filme de duas horas em apenas
10 segundos.

As redes de quinta geracdo operam em altissimas frequéncias, no
caso do Brasil, um estudo da GSMA® apontou como relevantes as frequéncias de
3,5 GHz, 26 GHz, 40 GHz e 66-71 GHz, isto faz com que as antenas tenham
coberturas reduzidas que vai de dezenas e até centenas de metros, havendo a
necessidade de um namero muito maior de antenas para cobrir uma mesma area
hoje coberta com a tecnologia 4 G. Portanto, um dos maiores desafios para a
implantacdo da 5 G no Brasil serd a agilidade e a rapidez nos processos de
licenciamento para a instalacdo de novas antenas, que serdo em numero muito
maior do que aqueles hoje demandados e em grande parte ainda ndo atendidos.

Segundo estimativas de algumas consultorias e operadoras
internacionais de telecomunicacdes, para cobrir uma area com 5 G sdo necessarias
de 3 a 5 vezes a quantidade de antenas necessarias para cobrir a mesma area com
a 4 G. Isto significa que o Brasil precisara ter cerca de 450 mil antenas 5 G para
cobrir a &rea equivalente aquela, hoje coberta pela 4 G.

A Lei n° 13.116/2015 estabeleceu um prazo de até 60 dias para
emissdo de qualquer licenca para a instalacdo das antenas, contados da data de
apresentacao do requerimento. Entretanto, grande parte das prefeituras, além de
criar pesadas exigéncias burocraticas para a expedicdo do licenciamento das
antenas, submete o0s requerimentos de instalacdo a analises demasiadamente
morosas, cuja apreciacdo pode levar anos para ser processada em definitivo.
Portanto, torna-se necessario o aperfeicoamento da Lei atual, para estabelecer um
caminho rapido — “Fast Track” para agilizar os processos de licenciamento das
antenas abrindo o espaco para que a internet movel 5 G torne-se uma realidade no
Brasil, a partir de 2021.

Sendo assim, apresentamos este Projeto de Lei que tem o objetivo
de instituir o “silencio positivo” no licenciamento de infraestrutura de
telecomunicac¢des — mecanismo por meio do qual as operadoras ficam autorizadas a
proceder a instalacdo das infraestruturas de telecomunicacdes, nos termos de seu
requerimento, se 0s prazos legalmente estabelecidos para que os 6rgaos publicos
competentes se pronunciem sobre as licencas ndo forem cumpridos. O projeto
estabelece ainda que essa autorizagdo podera ser revogada a qualquer tempo, pelo

! https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2019/06/mmWave-5G-benefits.pdf
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orgdo competente, em caso de descumprimento das condi¢bes estabelecidas no
requerimento de instalacao.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta
Casa para a APROVACAQO deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 20 de agosto de 2019.

Deputado JOAO MAIA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.116, DE 20 DE ABRIL DE 2015

Estabelece normas gerais para implantacéo e
compartilhamento  da  infraestrutura  de
telecomunicacdes e altera as Leis n°s 9.472, de
16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de
2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOII
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES
DE TELECOMUNICACOES

Art. 7° As licencas necessarias para a instalacdo de infraestrutura de suporte em
area urbana serdo expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da
manifestacdo dos diversos dérgdos competentes no decorrer da tramitacdo do processo
administrativo.

8 1° O prazo para emissdo de qualquer licenca referida no caput ndo podera ser
superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentacdo do requerimento.

8 2° O requerimento de que trata o 8 1° serd Unico e dirigido a um Gnico 6rgdo ou
entidade em cada ente federado.

8 3° O prazo previsto no § 1° serd contado de forma comum nos casos em que for
exigida manifestacdo de mais de um 6rgdo ou entidade de um mesmo ente federado.

8 4° O 6rgdo ou entidade de que trata 0 § 2° poderd exigir, uma Unica vez,
esclarecimentos, complementacdo de informacOes ou a realizacdo de alteracbes no projeto
original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8 5° O prazo previsto no § 1° ficard suspenso entre a data da notificacdo da
exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentacdo dos esclarecimentos, das informacoes
ou das alteracdes pela solicitante.
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8 6° Nas hipoteses de utilizacdo de mecanismos de consulta ou audiéncia publicas,
nos processos a que se refere o caput, o prazo previsto no 8§ 1° deste artigo ndo sera
postergado por mais de 15 (quinze) dias.

8 7° O prazo de vigéncia das licengas referidas no caput ndo serd inferior a 10
(dez) anos e poderéa ser renovado por iguais periodos.

8 8° Seré dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de suporte a estagdo
transmissora de radiocomunicacdo por ocasido da alteragdo de caracteristicas técnicas
decorrente de processo de remanejamento, substituicdo ou modernizacdo tecnoldgica, nos
termos da regulamentacéo.

8 9° Seré dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de suporte a estagdo
transmissora de radiocomunicagdo com padr@es e caracteristicas técnicas equiparadas a
anteriores ja licenciadas, nos termos da regulamentacdo da Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes (Anatel).

8 10. O processo de licenciamento ambiental, quando for necessério, ocorrera de
maneira integrada ao procedimento de licenciamento indicado neste artigo.

Art. 8° Os 6rgdos competentes ndo poderdo impor condi¢cdes ou vedacgdes que
impecam a prestacdo de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, nos termos da
legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas autoridades
competentes na instalacdo de infraestrutura de suporte ndo poderdo provocar condi¢cdes ndo
isondémicas de competicéo e de prestacdo de servicos de telecomunicagdes.

FIM DO DOCUMENTO
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