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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.406, DE 2019

(Da Sra. Marina Santos )

Altera a Lei n® 10.880, de 2004, e a Lei n°® 12.816, de 2013, para dispor
sobre o apoio financeiro da Unido aos entes federados para o transporte
de estudantes da educacao superior.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10611/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 2°-A A Unido prestara assisténcia financeira aos entes
federados que proporcionam apoio ao transporte do estudante de
educacao superior matriculado em curso de graduacdo presencial
em municipio distinto daquele da respectiva residéncia, quando neste
Gltimo inexistir curso similar.

Paragrafo Unico. O repasse de recursos financeiros levara em conta:

| - 0 numero de estudantes beneficiarios, cuja renda familiar mensal
per capita ndo ultrapasse um saléario minimo e meio;

Il — a contrapartida do ente federado no financiamento dessa
atividade.”

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 12.816, de 5 de junho
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na é&rea rural,
poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona
urbana e da educacao superior, para estes ultimos inclusive para o
transporte intermunicipal e interestadual, conforme regulamentagéo a
ser expedida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal explicita o ensino obrigatério: a educacao
basica para as criancas e jovens de 4 anos a 17 anos de idade, correspondendo as
fases da pré-escola ao ensino médio.

Mas a Carta Magna também dispde, em seu art. 208, V, que € dever
do Estado garantir o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Certamente 0 acesso a educacao superior se encontra contemplado
nesse dispositivo constitucional. A realidade brasileira demonstra que o Pais ainda
esta distante de proporcionar oportunidades suficientes para promové-lo. Apenas
cerca de 18% dos jovens de 18 a 24 anos de idade se encontram matriculados em
cursos superiores de graduacdo. E um dos indices mais modestos no cenario
internacional, inclusive da América Latina.

A realidade brasileira € a de que os impedimentos de natureza
econbmica constituem uma das principais razdes que dificultam o acesso e a
permanéncia dos estudantes na educacao superior. Além das proprias anuidades
nas escolas particulares, um dos maiores custos se refere ao transporte.

Em muitos Municipios, as autoridades locais tém buscado encontrar
solugcdo para auxiliar os estudantes, oferecendo transporte as expensas de seus
proprios orcamentos, quando os cursos por eles frequentados se encontram em
outro ente federado. De fato, nem todas as municipalidades contam com cursos
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superiores reconhecidos. Esta lacuna atinge especialmente as localidades menos
populosas e distantes dos grandes centros urbanos.

Para muitos entes federados, os custos sdo elevados, ainda mais
considerando que o financiamento do transporte dos estudantes da educacédo basica
ja € muito oneroso para as financas estaduais e, sobretudo, as municipais.

A Lei n® 12.816, de 2013, promoveu algum encaminhamento para a
questado, autorizando a utiliza¢éo dos veiculos adquiridos com recursos federais para
estudantes da zona urbana e da educacdo superior, desde que sem prejuizo do
atendimento aos beneficiarios originalmente previstos na legislacdo, isto €, os
estudantes da educacdo basica do meio rural. Seu texto, porém, ndo é explicito
quando a possibilidade do transporte intermunicipal ou mesmo interestadual, que
corresponde a maior parte dos estudantes da educacao superior envolvidos.

Por outro lado, essa disposicao trata apenas do uso de veiculos
adquiridos para o transporte. O auxilio financeiro, porém, pode ser mais abrangente,
prevendo repasse de recursos a semelhanca do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE, que ndo supde obrigatoriedade de aquisicdo de
veiculos e admite a contratacdo de servicos de terceiros. Por essa razdo, cabe
também inserir essa alternativa na Lei n° 10.880, de 2004, que trata desse
Programa.

Estou segura de que a relevancia social da iniciativa havera de
assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 13 de agosto de 2019.

Deputada MARINA SANTOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos,
dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art.
4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com 0 objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos da educacdo basica publica, residentes em é&rea rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observadas as disposicdes desta Lei. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.947, de 16/6/2009)

8 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado
com base no numero de alunos da educagdo basica publica residentes em area rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 11.947, de 16/6/2009)

8 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a
forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
periodicidade dos repasses, bem como as orientacGes e instrucdes necessarias a execucao do
PNATE, observado o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Orcamentaria Anual, e em suas alteracdes, aprovadas para o Fundo.

8 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base nos dados oficiais
do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

8§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar,
conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se,
exclusivamente, ao transporte escolar do aluno.

8 5° Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas areas de circunscricdo, desde que assim acordem o0s entes, sendo, nesse caso,
autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela de recursos,
calculados na forma do § 3° deste artigo.

8 6° O repasse previsto no § 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados
nos estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, no d&mbito do Ministério da Educacéo, a ser
executado pelo FNDE, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas na educacdo fundamental
publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagdo no processo, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais e
do Distrito Federal.

8 1° O valor da assisténcia financeira sera estabelecido em ato do Ministro de
Estado da Educacéo e terd como base: (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoéria
n® 562, de 20/3/2012, convertida na Lei n® 12.695, de 25/7/2012)

| - 0 nimero de estudantes atendidos exclusivamente na educacdo de jovens e
adultos nos estabelecimentos publicos de ensino, cujas matriculas ainda ndo tenham sido
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computadas no ambito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, independentemente da situagdo cadastral no censo escolar; e (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 562, de 20/3/2012, convertida na Lei n® 12.695, de 25/7/2012)

Il - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para educacdo de
jovens e adultos do ano anterior ao da assisténcia financeira, nos termos da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 562, de 20/3/2012,
convertida na Lei n°® 12.695, de 25/7/2012)

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgard, a cada exercicio financeiro, a
forma de calculo, o valor a ser repassado aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal, bem como as orienta¢des e instru¢fes necessarias a execu¢do do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
observado o montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Orcamentaria
Anual e em suas alteracGes, aprovadas para o Fundo.

8 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, de que trata o 8 1° deste artigo serdo calculados com base:

| - nos dados oficiais do censo escolar realizado pelo INEP, relativo ao ano
imediatamente anterior ao do atendimento; ou

I - no nimero de alfabetizados pelo Programa Brasil Alfabetizado, nos termos da
regulamentacéo.

LEI N°12.816, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Altera as Leis n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, para ampliar o rol de beneficiarios e
ofertantes da Bolsa-Formagdo Estudante, no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC;
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos
servidores das redes publicas de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, no
ambito do Pronatec, ndo caracterizam
contraprestacdo de servicos nem vantagem
para o doador, para efeito do imposto sobre a
renda; 8.212, de 24 de julho de 1991, para
alterar as condicdes de incidéncia da
contribuicdo  previdenciaria sobre planos
educacionais e bolsas de estudo; e 6.687, de 17
de setembro de 1979, para permitir que a
Fundacdo Joaquim Nabuco ofereca bolsas de
estudo e pesquisa; dispbe sobre o apoio da
Unido as redes publicas de educacédo basica na
aquisicdo de veiculos para o transporte escolar;
e permite que os entes federados usem o
registro de precos para a aquisi¢do de bens e
contratacdo de servigos em acgdes e projetos
educacionais.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo, apoiara os sistemas
publicos de educacdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisicdo de
veiculos para transporte de estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio concedido
pela Unido, os veiculos, além do uso na area rural, poderdo ser utilizados para o transporte de
estudantes da zona urbana e da educacédo superior, conforme regulamentacao a ser expedida
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 6° Os registros de precos realizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios para aquisicdo de bens e contratacdo dos servigos necessarios a execucdo das
acOes e projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos proprios.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 5 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Aloizio Mercadante
Fernando Damata Pimentel
Miriam Belchior

Patricia Barcelos

FIM DO DOCUMENTO
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