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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.380, DE 2019

(Da Sra. Paula Belmonte)

Altera o art. 30, inciso Il, e o art. 31, incisos Il e lll, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para instituir como sistema unico a jornada de
educacdao integral nas pré-escolas, para criancas de 4 a 5 anos de idade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-479/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera o art. 30, inciso Il, o art. 31, incisos Il e 111, da Lel
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2°. O art. 30, inciso Il, e 31, incisos Il e 111, da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — Pré-escolas, para criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)

anos de idade, em periodo integral” (NR).

Il - carga horaria minima anual de 1400 (mil e
guatrocentas) horas, distribuida por um minimo de 200

(duzentos) dias de trabalho educacional;

I11 - atendimento a crianca de, no minimo, 7 (sete) horas

diarias em jornada integral;

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que altera o art. 30, inciso Il, e 31, incisos Il e 111, da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Como inaugura o art. 227 da Constituicdo Federal, a Protegdo Integral da crianga
e do adolescente é dever do Estado, conferindo prioridade absoluta aos direitos e

interesses infanto-juvenis.

Ademais, o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina a
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importancia sobre a destinacdo de recursos publicos, formacéo e execucdo de politicas
publicas, recebimento de protecdo e/ou socorro em quaisquer circunstancias passiveis

de atendimento no servi¢o publico quando relacionados as criancas e adolescentes.

Neste trilhar, a permanéncia das criancas em creches e pré-escolas publicas, em
contextos urbanos e rurais, representa, por si sO, uma “virtude publica” e uma espécie
de anteparo social dos processos de exclusdo que afetam, sobretudo, as familias e as
criangas desprovidas de bem-estar social e cultural, tendo em vista que as instituicoes
escolares tém o conddo de serem bons potenciais formadores, dada sua natureza

educativa.

Assim, nasce o debate sobre o sistema de jornada integral na educacdo infantil
como forma de garantir um método, por exemplo, de prevencdo sobre contextos de
criminalidade, tendo em vista que a crianca esta resguardada sobre préaticas culturais,

sociais e pedagdgicas.

Este debate surge, precipuamente, a partir de um cenario de vulnerabilidade
infantil, em que h& pobreza, desordem moral e social somados aos desafios da mae
moderna, que com a sua jornada tripla, isto €, o cuidado com a casa, a educacdo dos
filhos e o trabalho, acaba precisando do auxilio estatal para suprir das demandas basicas

das criancas sobre a sua supervisao.

A ampliacdo do tempo de permanéncia nas instituicbes sugere a evocacgao do
olhar sobre as criancas como sujeitas de direitos demandantes de politicas publicas
articuladas em meio as novas condicGes das familias na sociedade, cujo tempo integral
torna-se uma via garantidora de acesso a determinados direitos, como alimentacéo,

salde e lazer, vetores que se enquadram naturalmente aos ambientes escolares.

Ademais, para que a institucionalizacdo da jornada integral seja feita da maneira
mais concreta possivel, vale o conhecimento sobre as Diretrizes Pedagogicas e
Operacionais para a Educacdo em Tempo Integral nas Unidades Escolares da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, feito pela Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal (SEEDF), que dispde sobre os pressupostos da educacdo em tempo
integral, a organizacdo dos tempos e espagos nas etapas e modalidades, a organizagéo

do trabalho pedagdgico, 0os aspectos organizacionais e operacionais e a avaliacao,
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monitoramento e acompanhamento da educag¢do em tempo integral, o que vem a orientar
a sistematizacéo do periodo integral nas escolas do Distrito Federal, bem como o devido

acompanhamento.

Por fim, validar o periodo integral em nivel de educacéo infantil é apenas validar
uma previsdo de ampliacdo ja presente no Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
determina como meta e estratégia, conforme o item 1.17, “estimular o acesso a educacao
infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”.

E nesse contexto que, diante da relevancia do tema, contamos com o0 apoio

dos parlamentares para a aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Sala das SessOes, 08 de agosto de 20109.

PAULA BELMONTE
Deputada Federal (Cidadania/DF)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
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DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurarda a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
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peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adocdo serd assistida pelo poder pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO I
DA EDUCACAO BASICA
Secéo 11
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)
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| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de

4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentagdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (Inciso acrescido pela Lein®12.796, de 4/4/2013)

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo basica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/20006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

I - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais serd incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apds a publicacédo)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
DispOe sobre o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissédo, aos seus direitos fundamentais.

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
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sustentabilidade socioambiental.
ANEXO )
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na préescola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo
padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da demanda por creche
para a populacédo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo
infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educagdo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢fes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansao da oferta na rede escolar
publica;

1.8) promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacdo infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo superior;

1.9) estimular a articulacdo entre pds-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de formacéo para
profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem 0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos;

1.10) fomentar o atendimento das popula¢des do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacao de escolas e 0
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacgdo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, assegurando a educagéo
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacéo especial nessa etapa da educacéao
bésica;
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1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientacéo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacao infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das criancas
na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia;

1.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, em
parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e prote¢do a infancia, preservando o
direito de opcdo da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos Estados, realizardo
e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacéo infantil em creches
e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as criancas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

FIM DO DOCUMENTO
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