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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE, propfe a criacdo de dois mil oitocentos e setenta e quatro (2.874)
cargos efetivos de Analista Judiciario, Nivel Superior; de dois mil oitocentos e
setenta e quatro (2.874) cargos efetivos de Técnico Judiciario, Nivel Médio; de
cento e trinta e cindo (135) funcdes comissionadas de Chefe de Cartorio Eleitoral
— nivel FC-4 e duas mil quinhentos e cinquenta e nove (2.559) funcdes
comissionadas de Chefe de Cartorio Eleitoral — nivel FC-1.

Propbe ainda a transformagéo de cento e vinte e seis (126)
cargos em comissdo de Chefe de Cartorio Eleitoral — nivel CJ-2 e cinqlienta e trés



(53) — nivel CJ-1, em cento e setenta e nove (179) fun¢des comissionadas de nivel
FC-4. Extingue também as gratificacdes de Escrivdo Eleitoral e de Chefe de
Cartorio Eleitoral.

Finalmente, estabelece normas relativas ao exercicio da
funcdo de Chefe de Cartério Eleitoral; da ao TSE o poder de baixar instrucdes
para o cumprimento de suas normas e revoga dispositivos de leis em vigor sobre a
matéria.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico aprovou o projeto de lei, em sesséo realizada em 10 de setembro de 2003.

No prazo regimental, foi apresentada uma (1) emenda ao
projeto nesta Comisséo Técnica, que aborda aspectos de mérito do projeto.

E 0 nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgéo técnico o exame do projeto de lei quanto a
sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orgamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso Il,
combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

O Plano Plurianual para o periodo 2000/2003 (Lei n°® 9.989,
de 21 de julho de 2000), prevé o programa 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral,
com a acdo 4.271 — Remuneracédo de Pessoal da Justica Eleitoral, no valor de R$
2.547.116.160,00.

No que concerne a adequacao do projeto a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, é importante ressaltar que, no exame de proposi¢ao sobre
criacdo de cargos, empregos e funcdes deve ser considerada também a
determinacao constitucional prevista no Art. 169 da Carta Magna, especialmente,
as restricbes e excec¢bes contidas no paragrafo primeiro deste dispositivo, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nos seguintes termos:

" Art. 169...



§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes (grifo nosso) ou alteracédo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéaos
e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgfes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecbes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (grifo
Nosso);

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia
mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO para o exercicio
financeiro de 2003 (art. 77 da Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002) estabelece
gue a criacdo de cargos, empregos e funcbes deve constar de anexo especifico
da lei orcamentaria, observado o disposto no art. 71 da Lei Complementar n® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A lei orcamentéaria - LOA para o exercicio de 2003 ( Lei n°
10.640, de 14 de janeiro de 2003), no seu “Quadro VI — AUTORIZACOES PARA
AUMENTOS DE DESPESAS COM PESSOAL CONFORME ART. 169, § 1°, I, DA
CONSTITUICAOQ” , traz a seguinte autorizacdo: “VI — Justica Eleitoral — Limite de
R$ 191.985.000,00 destinados a: c) criacdo nos quadros de pessoal da Justica
Eleitoral de até 2.108 cargos efetivos de Analista Judiciario e de até 2.483 de
Técnico Judiciario, bem como criacdo de até 449 fungbes comissionadas para as
Zonas Eleitorais; e para as Secretarias dos Tribunais;”.

Existe, portanto, uma diferenca entre o0s quantitativos
pretendidos pelo projeto e o autorizado na LOA. Para adequar tal circunstancia,
até porque o provimento dos cargos ndo ocorrera no presente exercicio de 2003,
estamos apresentando emenda saneadora ao projeto, provendo que a nomeagao
para os citados cargos ocorrera nos anos de 2004 a 2006.

A justificacdo que acompanha o projeto estima que as
despesas no primeiro exercicio de sua vigéncia seria de R$ 84,77 milhdes,



reduzindo-se para R$ 81,82 milhBes nos exercicios subsequentes, face a
devolucdo de servidores requisitados que seriam substituidos pelos efetivos a
serem nomeados. Segundo nossas estimativas, existe na Justica Eleitoral uma
margem de cerca de R$ 85 milhfes para despesas com pessoal e encargos
sociais.

Ha que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
Os gastos que adviriam com a implementacéo do projeto de lei enquadrar-se-iam
na condicdo de despesa obrigatéria de carater continuado (despesa corrente
derivada de lei que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um
periodo superior a dois exercicios.

Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a observancia do
disposto no artigo 17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato
que criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para 0 seu
custeio. O 8§ 29, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Como demonstrado acima ja existem na LOA de 2003 os
recursos necessarios ao pagamento da despesa e portanto a sua criacado nao
afetara as metas de resultados fiscais.

Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 7.493-A, de 2002, com a
emenda anexa e pela rejeicdo da emenda de n° 001/03.

Sala da Comissao, em de de 2003
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EMENDA

Acrescentem-se paragrafos Unicos aos artigos 1° e 3° do Projeto, na
forma a seguir:

Paragrafo unico. O provimento dos cargos e funcdes a que se refere
este artigo dar-se-a de forma gradual, de acordo com a disponibilidade de
recursos orgcamentarios, em consonancia com o disposto no art. 169, § 1°, da
Constituicao Federal, observado o seguinte escalonamento:

| — no exercicio de 2004:



a) 1.150 cargos efetivos de Analista Judiciario e igual
namero de Técnico Judiciario, e

b) 54 funcdes comissionadas de Chefe de Cartorio
Eleitoral nivel FC-4 e 1023 de Encarregado de Cartorio Eleitoral, nivel FC-1;

Il — no exercicio de 2005:

a) 862 cargos efetivos de Analista Judiciario e igual
ndamero de Técnico Judiciério, e

b) 41 fungbes comissionadas de Chefe de Cartorio
Eleitoral, nivel FC-4 e 768 de Encarregado de Cartorio Eleitoral, nivel FC-1;

1l — no exercicio de 2006:

a) 862 cargos efetivos de Analista Judiciario e igual
namero de Técnico Judiciario, e

b) 40 funcBes comissionadas de Chefe de Cartério
Eleitoral, nivel FC-4 e 768 de Encarregado de Cartério Eleitoral, nivel FC-1;”

Paragrafo Unico. Os atuais Chefes de Cartorio de Zona
Eleitoral ocupantes dos cargos em comisséao transformados na forma do art.
2°, bem como os servidores retribuidos com a gratificacdo extinta nos termos
do inciso Il do art. 3°, poderdo permanecer no exercicio de suas atribuicées
até a data em que for designado servidor para ocupar a fungdo comissionada
correspondente”.

Sala da Comissdo, em de de 2003.
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