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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.290-B, DE 2013

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul.)
Mensagem n° 552/2012

Aprova o texto do Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a
Democracia no MERCOSUL (Ushuaia 1), assinado em 19 de dezembro
de 2011; tendo parecer: da Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, pela aprovagdo, com substitutivo (relator. DEP. NELSON
PELLEGRINO); e da Comissé&o de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, na forma do Substitutivo da Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional (relator: DEP. EDUARDO CURY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a
Democracia no MERCOSUL (Ushuaia Il), assinado em 19 de dezembro de 2011.

Paragrafo Gnico: Ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer outros ajustes complementares que, nos

termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Representacao, em 20 de setembro de 2013.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente
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MENSAGEM N.° 552, DE 2012

(Do Poder Executivo)
AVISO N° 1047/12 — C. Civil

Submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do Protocolo de
Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no MERCOSUL
(Ushuaia Il), assinado em Montevidéu, em 19 de dezembro de 2011,
durante a XLII Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL E
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIIl, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das RelagcBes Exteriores, o texto do
Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no MERCOSUL (Ushuaia
), assinado em Montevidéu, em 19 de dezembro de 2011, durante a XLII Reunido Ordinaria
do Conselho do Mercado Comum.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
EMI N2 00093 MRE

Brasilia, 21 de Marco de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o texto do “Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a
Democracia no MERCOSUL (Ushuaia II)”, assinado em Montevidéu, em 19 de dezembro de
2011, durante a XLIl Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum
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2. O Protocolo de Montevidéu atualiza o “Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL”, assinado em 1998 e vigente desde 2002, que
estabelece medidas a serem tomadas pelos Estados signatarios em caso de ruptura da ordem
democratica. O novo Protocolo aperfeicoa os mecanismos de consulta entre 0s paises
signatarios e permite sancfes mais contundentes nos casos de ruptura ou ameaca de ruptura da
ordem democratica. Entre as medidas previstas estdo o fechamento de fronteiras terrestres,
suspensao do trafego aéreo e maritimo e do fornecimento de servicos e a adocdo de sancdes
politicas e diplomaticas adicionais.

3. O texto do “Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia

no MERCOSUL (Ushuaia II)” incorpora elementos do Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia, de 2010, e introduz
mecanismos novos, como a possibilidade de estabelecer comissbes de apoio, cooperacao e
assisténcia técnica e comissdes para acompanhar os trabalhos de mesas de dialogo entre atores
politicos, sociais e econémicos do pais afetado. Essas comissdes poderdo ser integradas por
representantes do Parlamento do MERCOSUL, do Parlamento Andino e dos legislativos
nacionais, bem como pelo Alto Representante-Geral do MERCOSUL.

4, A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciac¢éo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Art. 49, inciso |, combinado com o Art. 84,
inciso VIII, da Constltwg;ao Federal, submeto a Vossa Exceléncia 0 anexo Projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Protocolo em apreco.

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota
MERCOSUL/CMC/DEC. N® 27/11

PROTOCOLO DE MONTEVIDEU
SOBRE COMPROMISSO COM A DEMOCRACIA NO MERCOSUL
(USHUAIA I1)

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncao, o Protocolo de Ouro Preto, o
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL e as Dedisbes N
18/04 e 28/04 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que a plena vigéncia das instituicbes democraticas e 0 respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo condi¢cdes essenciais para a vigéncia e evolucédo do processo de
integracao.

Que o compromisso com a promocao, defesa e protecdo da ordem democratica, do estado de
direito e suas instituicdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sdo condi¢cdes
indispensaveis para o desenvolvimento do processo de integracdo e para a participacdo no
MERCOSUL.
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O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o texto do “Protocolo de Montevidéu solZempromisso com a
Democracia no MERCOSUL - (Ushuaia 1l)” que se anexa a presente Decisao.

Art. 2° - O Conselho do Mercado Comum recomenda aos EsRattss do MERCOSUL a
assinatura do Protocolo mencionado no Artigo anterior.

Art. 30 - A vigéncia do Protocolo anexo reger-se-a pelo que estabelece seu artigo 11.

Art. 4° - Essa Decisdo ndo necessita ser incorporada anaoneato juridico dos Estados
Partes.

XLII CMC — Montevidéu, 19/XI11/11

PROTOCOLO DE MONTEVIDEU
SOBRE COMPROMISSO COM A DEMOCRACIA NO MERCOSUL
(USHUAIA I1)

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, e o Estado Plurinacional da
Bolivia, a Republica do Chile, a Republica da Colémbia, a Republica do Equador, a
Republica do Peru e a Republica Bolivariana da Venezuela, Estados Associados do
MERCOSUL, doravante as Partes.

CONSIDERANDO que a plena vigéncia das instituicbes democraticas e 0 respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo condi¢cdes essenciais para a vigéncia e
evolucéo do processo de integracao entre as Partes.

REITERANDO o compromisso com a promoc¢ao, defesa e protecdo da ordem democratica, do
estado de direito e suas instituicdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
como condicdes essenciais e indispensaveis para o desenvolvimento do processo de
integracdo e para a participacdo no MERCOSUL.

ACORDAM:

ARTIGO 1

O presente Protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem
democratica, de uma violagdo da ordem constitucional ou de qualquer situacdo que ponha em
risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos.

ARTIGO 2

Quando se produzir alguma das situacdes indicadas no artigo anterior, os Presidentes das
Partes ou, na falta destes, os Ministros das Relacdes Exteriores reunir-se-40 em sessao
extraordinaria ampliada do Conselho do Mercado Comum, por solicitacdo da Parte afetada ou

de qualquer outra Parte. Tal reunido sera realizada no territério da Parte em exercicio da

Presidéncidro Tempore.
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Caso a Parte afetada se encontre em exercicio sdé@n@aPro Tempore, a reunido indicada
no paragrafo anterior tera lugar -em principio- no territdrio da Parte a qual corresponda o
préximo turno de referida Presidéncia.

ARTIGO 3

Os Presidentes das Partes ou, na falta destes, os Ministros das Relacfes Exteriores em sessao
ampliada do Conselho do Mercado Comum promoverao, atraveés da Predtdéicapore,

consultas imediatas com as autoridades constitucionais da Parte afetada, interpordo seus bons
oficios e realizardo gestdes diploméaticas para promover o restabelecimento da democracia no
pais afetado.

Caso as consultas mencionadas resultem infrutiferas ou que as autoridades constitucionais da

Parte afetada se vejam impedidas de manté-las, os Presidentes das demais Partes ou, na falta
destes, seus Ministros das Relacdes Exteriores em sessédo ampliada do Conselho do Mercado

Comum considerardo a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas de forma

consensuada, com base no estabelecido no Artigo 6.

ARTIGO 4

Quando o governo constitucional de uma Parte considerar que esta ocorrendo em sua
jurisdicdo alguma das situacfes indicadas no artigo 1 podera solicitar aos Presidentes das
Partes ou, na falta destes, aos Ministros das Relacbes Exteriores em sessdo ampliada do
Conselho do Mercado Comum, através da Presidér@alempore, colaboracdo para o
fortalecimento e preservacgao da institucionalidade democratica.

ARTIGO 5

Com base nos requerimentos do Governo constitucional da Parte afetada e com seu
consentimento, os Presidentes das Partes ou, na falta destes, os Ministros das Relacbes
Exteriores em sessdo ampliada do Conselho do Mercado Comum poderdo dispor, dentre
outras, a constituicao de:

a.- Comissdes de apoio, cooperacao e assisténcia técnica e especializada a Parte afetada.

b.- Comissdes abertas para acompanhar os trabalhos de mesas de dialogo entre os atores
politicos, sociais e econdmicos da Parte afetada.

Nas comissdes mencionadas nas alineas a) e b) poderédo participar, dentre outros, membros do
Parlamento do MERCOSUL, do Parlamento Andino, dos Parlamentos Nacionais, o Alto
Representante-Geral do MERCOSUL e representantes governamentais designados pelas
Partes para tal fim.

ARTIGO 6

Em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica em uma Parte do presente
Protocolo, os Presidentes das demais Partes ou, na falta destes, seus Ministros das Rela¢cdes
Exteriores em sessédo ampliada do Conselho do Mercado Comum poderao estabelecer, dentre
outras, as medidas que se detalham a segquir:

a.- Suspender o direito de participar nos diferentes 6rgdos da estrutura institucional do
MERCOSUL.

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PDC 1290/ 13

~NOo



b.- Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres. Suspender ou limitar o comércio, 0
trafego aéreo e maritimo, as comunicacbes e o fornecimento de energia, servicos e
abastecimento.

c.- Suspender a Parte afetada do gozo dos direitos e beneficios emergentes do Tratado de
Assuncao e seus Protocolos e dos Acordos de integracéo celebrados entre as Partes, conforme
couber.

d.- Promover a suspensdo da Parte afetada no ambito de outras organizacdes regionais e
internacionais. Promover junto a terceiros paises ou grupos de paises a suspensdo da Parte
afetada de direitos e/ou beneficios derivados dos acordos de cooperacéo dos quais seja parte.

e.- Respaldar os esforcos regionais e internacionais, em particular no ambito das Nacdes
Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar uma solucdo pacifica e democratica para a
situacao ocorrida na Parte afetada.

f.- Adotar sancdes politicas e diplomaticas adicionais.

As medidas guardarédo a devida proporcionalidade com a gravidade da situacéo existente; ndo
deverdo pbr em risco o bem-estar da populacdo e o gozo efetivo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais na Parte afetada; respeitardo a soberania e integridade territorial da
Parte afetada, a situacédo dos paises sem litoral maritimo e os tratados vigentes.

ARTIGO 7

Na aplicacdo das medidas indicadas no Artigo 6, os Presidentes das demais Partes ou, na falta
destes, seus Ministros das Relacdes Exteriores em sessdo ampliada do Conselho do Mercadc
Comum zelarédo, através dos meios apropriados, pelo cumprimento pela Parte afetada de suas
obrigacBes no ambito dos acordos de integracéo celebrados entre as Partes.

ARTIGO 8

Conjuntamente com a adocao das medidas assinaladas no Artigo 6, os Presidentes das Parte:
ou, na falta destes, os Ministros das Relacfes Exteriores em sessdo ampliada do Conselho do
Mercado Comum interpordo seus bons oficios e realizardo gestbes diplomaticas para
promover o restabelecimento da ordem democratica e constitucional, o legitimo exercicio do
poder e a plena vigéncia dos valores e principios democraticos no pais afetado. Tais acdes
serdo levadas a cabo em coordenacdo com aquelas que se realizem em aplicacdo de outro:
instrumentos internacionais sobre a defesa da democracia e o respeito aos direitos humanos.

ARTIGO 9

As medidas a que se refere o Artigo 6 aplicadas a Parte afetada entrardo em vigor na data em
gue se adote a respectiva decisdo. As mesmas cessarao a partir da data em que se comunique
Parte afetada a decisdo das demais Partes nesse sentido, uma vez que as causas qu
motivaram sua adoc¢ao tenham sido plenamente reparadas.

ARTIGO 10

O presente Protocolo é parte integrante do Tratado de Assuncéo e dos respectivos Acordos de
integracdo celebrados entre 0o MERCOSUL e seus Estados Associados.
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ARTIGO 11
O presente Protocolo estara aberto a assinatura das Parfedeatéalco de 2012.

O presente Protocolo entrara em vigor trinta (30) dias ap0s o depdsito do instrumento de
ratificacdo pelo quarto Estado Parte do MERCOSUL. Na mesma data entrara em vigor para
os Estados Associados que o tiverem ratificado anteriormente.

Para os Estados Associados que néo o tiverem ratificado anteriormente a essa data, entrara em
vigor no mesmo dia em que for depositado o respectivo instrumento de ratificacéo.

Os direitos e obrigacdes derivados do Protocolo somente aplicam-se aos Estados que o
tenham ratificado.

Nas matérias reguladas pelo presente Protocolo, as relacdes entre as Partes que o tenham
ratificado e aqueles que ainda néo o tiverem ratificado e destes ultimos entre si continuaréo
regendo-se pelo Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL,
Bolivia e Chile.

Uma vez que todos os Estados signatarios e aderentes do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile, tiverem ratificado o presente
Protocolo, o primeiro ficard sem efeitos.

ARTIGO 12

A Republica do Paraguai sera Depositaria do presente Protocolo e dos respectivos
instrumentos de ratificacdo, devendo notificar as Partes sobre as datas dos depdsitos desses
instrumentos e da entrada em vigor do Protocolo, bem como enviar-lhes copia devidamente
autenticada do mesmo.

FEITO na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, aos 20 dias do més de
dezembro de 2011, em um original, nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO

I-RELATORIO

- MERCOSUL

MENSAGEM N° 552, DE 2012
(Do Poder Executivo)

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Protocolo de
Montevidéu sobre Compromisso com
a Democracia no MERCOSUL
(Ushuaia 1), assinado em
Montevidéu, em 19 de dezembro de
2011, durante a XLII Reunido
Ordinaria do Conselho do Mercado
Comum. .

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador Roberto Requiéo

A Mensagem do Poder Executivo n® 552, de 2012, encaminha ao

Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado

com o art. 84, inciso VIII, da Constitui¢do, o texto do Protocolo de

Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no MERCOSUL /-
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(Ushuaia 1II), assinado em Montevidéu, em 19 de dezembro de 2011, durante a

XLII Reunifo Ordinaria do Conselho do Mercado Comum.

Conforme o que determina o artigo 3°, inciso I, da Resolugdo n° 1,
de 2011, do Congresso Nacional, compete a esta Representagdo Brasileira
apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que
venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos
orgdos decisorios do Mercosul, nos termos do art. 4, inciso 12, do Protocolo

Constitutivo do Parlamento do Mercosul.

Como a matéria em aprego diz respeito a integragfio regional do
Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, cabe regimentalmente a esta
Representa¢do Brasileira no Parlamento do Mercosul emitir seu parecer e

elaborar o correspondente projeto de decreto legislativo.

A matéria foi distribuida também, na Camara dos Deputados, as
comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional e Constitui¢do e

Justi¢a e de Cidadania.

Esclarece a Exposi¢do de Motivos EMI N° 00093, de 21 de margo
de 2012, do Ministério das Relagdes Exteriores, que o Protocolo de

Montevidéu atualiza o “Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso

Democratico no MERCOSUL?”, assinado em 1998 e vigente desde 2002.

O ato internacional em exame estabelece medidas a serem
tomadas pelos Estados Partes em caso de ruptura da ordem democrética,
prevendo san¢des mais incisivas nesses casos do que aquelas previstas por seu

antecessor de 1998. Entre as medidas estdo o fechamento de fronteiras
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terrestres, suspensdo do trafego aéreo e maritimo e do fornecimento de

servigos e a ado¢do de sang¢des politicas e diplomaticas adicionais.

O Artigo 2 estabelece que, em caso de ruptura ou ameaga de
wpiura da ordem democratica, os Presidentes das Partes ou, na falta destes, os
Ministros das Relagdes Exteriores reunir-se-8o em sessdo fechada ampliada do
Conselho do Mercado Comum, por solicitagdo da Parte afetada ou de qualquer
outra Parte. Tal reunifio sera realizada no territério da Parte em exercicio da
Presidéncia Pro Tempore, quando serdo promovidas consultas imediatas com
as autoridades constitucionais da Parte afetada com o fito de interpor os seus
bons oficios e realizar gestdes diplomaticas para promover o restabelecimento
da democracia no pais afetado. Caso infrutiferos os esfor¢os dos Estados
Partes no sentido de evitar a ruptura da ordem democrética no pais afetado,
sdo contempladas no Artigo 6 do Protocolo as seguintes medi‘das, a serem

aplicadas pelas demais Partes:

a) Suspender o direito de participar dos diferentes 6rgfos da

estrutura institucional do Mercosul;

b) Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres, limitar
ou suspender o comércio, o trafego aéreo e o maritimo, as comunicagdes € o

fornecimento de energia, servicos e abastecimento;

c) Suspender a Parte afetada do gozo de direitos e beneficios

emergentes do Tratado de Assung@o e seus Protocolos;

d) Promover a suspensdo da Parte afetada no ambito de outras

organizagdes regionais e internacionais;

me2013-06471
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e) Respaldar os esforgos nas esferas regional e internacional, com
énfase na Organizagdo das Nacionais Unidas, no sentido de resolver a situacéo

ocorrida na Parte afetada;
f) Adotar sang¢des politicas e diplométicas adicionais.

Estipula-se, entretanto, que as medidas deverdo observar a devida
proporcionalidade em relacdo a gravidade da situa¢do de ruptura dos marcos
juridicos da democracia no pais afetado. O Protocolo veda terminantemente a
adocdo de medidas que possam por em risco o bem-estar da populagéo e o
gozo efetivo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, respeitada a

soberania e integridade territorial do pais em questdo.

Cabe assinalar, no dmbito desse Relatorio, dispositivo contido no
Artigo 5 do ato internacional em tela, que contempla a participagdo do
Parlamento do Mercosul, do Parlamento Andino, Parlamentos Nacionais e do
Alto Representante-Geral do Mercosul, bem como de representantes
governamentais designados pelas Partes, em comissdes de apoio a Parte
afetada ou em comissdes abertas para acompanhar os trabalhos de mesas de

didlogo entre os atores politicos, sociais e econdmicos da Parte afetada.

Quanto a cessag@o das medidas aplicadas, essa se dara a partir da
data em que se comunique a Parte afetada a deciséo das demais Partes nesse
sentido, uma vez que as causas que motivaram sua adog¢do tenham sido

plenamente reparadas.

No que tange a entrada em vigor do presente Protocolo, o Artigo
11 dispde que esse passara a vigorar trinta dias ap6s o deposito do instrumento

de ratificagdo pelo quarto Estado Parte do Mercosul, data em que o novo
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Protocolo entrard também em vigor para aqueles Estados Associados que o
tiverem ratificado. As relagdes entre os paises que o tiverem ratificado e as
Partes que ainda ndo o tenham ratificado, e entre esses tltimos entre si,
deverdo ser regidas pelo anterior “Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile”. Este deixara de vigorar uma
vez que todos os Estados signatarios e aderentes tenham ratificado o presente

Protocolo.

E o Relatério.

I-PARECER

Iniciado em 1991, o processo de integracdo do Mercosul é,
indubitavelmente, um dos frutos diretos do retorno dos paises da regido ao
regime democratico e a plena vigéncia dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais.

Nao ¢ de se admirar, portanto, que apenas um ano apos a
assinatura do Tratado de Assungdo, aprovavam os negociadores a Declarag@o
de Las Lefias, que consagrou a chamada “clausula democratica”, principio
segundo o qual a plena vigéncia das instituigdes democraticas nos Estados
Partes é condigdo indispensavel para o desenvolvimento do processo de
integragdo e requisito para a participagdo dos paises no bloco regional.
Posteriormente, o “Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL”, firmado “em 1998, conferiu cardter juridico a cldusula

democratica.
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O ato internacional em exame, “Protocolo de Montevidéu sobre
Compromisso com a Democracia no MERCOSUL (Ushuaia I1)”, assinado em

19 de dezembro de 2011, aprofunda o anterior.

Segundo explica a Mensagem EMI n°® 00093 de 2012 do
Ministério das Rela¢des Exteriores, que instrui a matéria, o Protocolo de
Montevidéu aperfeicoa os mecanismos de consulta entre os Estados
signatarios e permite medidas mais contundentes nos casos de ruptura ou
ameaga de ruptura da ordem democratica em qualquer um deles. Enquanto o
instrumento anterior previa, de forma genérica, “(...) desde a suspensdo do
direito de participar nos diferentes 6rglos dos respectivos processos de
integragdo até a suspensdo dos direitos e obrigagdes resultantes destes
processos”, o Protocolo de Montevidéu detalha variadas medidas, como o
fechamento de fronteiras terrestres, suspensfo do trafego aéreo e maritimo e
do fornecimento de servigos, bem como a imposi¢do de sang¢des politicas e

diplomaticas adicionais.

Outros dois pontos devem ser destacados no dmbito do presente
Parecer. Em primeiro lugar, observe-se que, segundo assinalado pela
Mensagem ministerial, o texto do presente Protocolo incorpora elementos do
Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL — Unifio das Nagdes
Sul-Americanas — sobre Compromisso com a Democracia, de 2010. Nesse
contexto, introduz mecanismos novos destinados a prestar apoio, cooperagio e
assisténcia técnica as negociacdes com a Parte afetada, como comissdes e

mesas de didlogo entre atores politicos, sociais e econdmicos daquele pais.

Em segundo lugar, abre espaco para a atuag@o de representantes

do Parlamento do Mercosul, Parlamento Andino e dos legislativos nacionais,

me2013-06471
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bem como do Alto Representante-Geral do MERCOSUL, nos mecanismos
previstos. Trata-se, assim, de importante reconhecimento da importincia da
dimensdo parlamentar da integragdo e do fato de que tanto os parlamentos
regionais como os nacionais estdo aptos a prestar relevante contribui¢@o para o
sucesso das negociagdes conducentes ao restabelecimento dos marcos

juridicos da democracia no pais afetado.

Em vista do exposto, manifestamos o nosso voto favoravel a
aprovacdo do texto do “Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a
Democracia no MERCOSUL?”, assinado em 19 de dezembro de 2011, na

forma do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comisséo en....... de 2013

N
4

Senador Rg”belff(i R¥&quido

Relator

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON°  , DE 2013
(MENSAGEM N° 552, de 2012)

Do Poder Executivo

me2013-06471
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Aprova o texto do Protocolo de
Montevidéu sobre Compromisso com
a Democracia no MERCOSUL,
(Ushuaia 11), assinado em 19 de
dezembro de 201 1.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Montevidéu sobre
Compromisso com a Democracia no MERCOSUL (Ushuaia II), assinado em
19 de dezembro de 2011.

Paragrafo tunico: Ficarfio sujeitos & aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer
outros ajustes complementares que, nos termos do Art. 49, inciso I, da
Constituigdo Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo. | |

Sala das Sessoes, em de 2013.

-
N
|
/

L~

Senador R’OB[é/RT REQUIAO

Relator

me2013-06471 )
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representagéo Brasileira

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
MENSAGEM N.° 552, DE 2012

PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunidao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao da
Mensagem n.° 552, de 2012, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
que apresenta, acatando o Parecer do Relator, Senador Roberto Requigo.

Estiveram presentes 0s Senhores:

Deputado Newton Lima - Presidente; Deputado Renato Molling
e Senador Paulo Bauer — Vice-presidentes; Senadores Casildo Maldaner,
Luiz Henrique e Inacio Arruda; Deputados Dr.Rosinha, Fernando Marroni,
André Zacharow, Iiris de Araujo, Marcal Filho, Ant6nio Carlos Mendes
Thame, Eduardo Azeredo, Geraldo Thadeu, Dilceu Sperafico, José Stédile,
Jllio Campos, Vieira da Cunha, Nelson Padovani, Urzeni Rocha, Sebastido
Bala Rocha e Osmar Serraglio.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo ll
Das Atribuicbes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

[l - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IIl, e 153, 8r&%sh com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e
153, § 2°, I{Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 1P0@@)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatérios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacédo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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XIII - escolher dois tercos dos membros do TribunaCdetas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6érgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequa@&aput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéao
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas nacaputdeste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacoedPtaidgsafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 2, de 1994)

MERCOSUL/CMC/DEC. No 27/11

PROTOCOLO DE MONTEVIDEU
SOBRE COMPROMISSO COM A DEMOCRACIA NO MERCOSUL
(USHUAIA 1)

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Ouro Preto, o
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL e as Decisdes N
18/04 e 28/04 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que a plena vigéncia das instituicdes democraticas e o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais sao condi¢cdes essenciais para a vigéncia e evolugéo do processo de
integracao.

Que o compromisso com a promocao, defesa e prote¢cdo da ordem democrética, do estado de
direito e suas instituicdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais s&o condi¢des
indispensaveis para o desenvolvimento do processo de integracdo e para a participagcdo no
MERCOSUL.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
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Art. 1° - Aprovar o texto do “Protocolo de Montevidéu sol@empromisso com a
Democracia no MERCOSUL - (Ushuaia 1l)” que se anexa a presente Decisao.

Art. 2° - O Conselho do Mercado Comum recomenda aos EsRattss do MERCOSUL a
assinatura do Protocolo mencionado no Artigo anterior.

Art. 3° - A vigéncia do Protocolo anexo reger-se-a pelo gtabelece seu artigo 11.

Art. 4° - Essa Decisdo ndo necessita ser incorporada anaoneato juridico dos Estados
Partes.

XLII CMC — Montevidéu, 19/XI1/11

PROTOCOLO DE MONTEVIDEU
SOBRE COMPROMISSO COM A DEMOCRACIA NO MERCOSUL
(USHUAIA I1)

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, e o Estado Plurinacional da
Bolivia, a Republica do Chile, a Republica da Colémbia, a Republica do Equador, a
Republica do Peru e a Republica Bolivariana da Venezuela, Estados Associados do
MERCOSUL, doravante as Partes.

CONSIDERANDO que a plena vigéncia das instituicbes democraticas e o0 respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo condi¢cdes essenciais para a vigéncia e
evolucéo do processo de integracao entre as Partes.

REITERANDO o compromisso com a promoc¢ao, defesa e protecdo da ordem democratica, do
estado de direito e suas instituicdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
como condicdes essenciais e indispensaveis para o desenvolvimento do processo de
integracdo e para a participacdo no MERCOSUL.

ACORDAM:
ARTIGO 1

O presente Protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem
democratica, de uma violagao da ordem constitucional ou de qualquer situacdo que ponha em
rsco o Iegltlmo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos.

ARTIGO 2

Quando se produzir alguma das situacdes indicadas no artigo anterior, os Presidentes das
Partes ou, na falta destes, os Ministros das Relacdes Exteriores reunir-se-40 em sessao
extraordinaria ampliada do Conselho do Mercado Comum, por solicitacdo da Parte afetada ou

de qualquer outra Parte. Tal reunido sera realizada no territério da Parte em exercicio da

Presidéncid@ro Tempore

Caso a Parte afetada se encontre em exercicio da Preskié&ntemporea reunido indicada
no paragrafo anterior tera lugar -em principio- no territorio da Parte a qual corresponda o
proximo turno de referida Presidéncia.

ARTIGO 3

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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Os Presidentes das Partes ou, na falta destes,nistrivs das Relacdes Exteriores em sessao
ampliada do Conselho do Mercado Comum promoverao, atraveés da Predtléricéapore

consultas imediatas com as autoridades constitucionais da Parte afetada, interpordo seus bons
oficios e realizardo gestdes diploméaticas para promover o restabelecimento da democracia no
pais afetado.

Caso as consultas mencionadas resultem infrutiferas ou que as autoridades constitucionais da

Parte afetada se vejam impedidas de manté-las, os Presidentes das demais Partes ou, na falta
destes, seus Ministros das Relacdes Exteriores em sessédo ampliada do Conselho do Mercado

Comum considerardo a natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas de forma

consensuada, com base no estabelecido no Artigo 6.

ARTIGO 4

Quando o governo constitucional de uma Parte considerar que esta ocorrendo em sua
jurisdicdo alguma das situacfes indicadas no artigo 1 podera solicitar aos Presidentes das
Partes ou, na falta destes, aos Ministros das Relacbes Exteriores em sessdo ampliada do
Conselho do Mercado Comum, através da Presidér@iaTempore colaboracdo para o
fortalecimento e preservacgao da institucionalidade democratica.

ARTIGO 5

Com base nos requerimentos do Governo constitucional da Parte afetada e com seu
consentimento, os Presidentes das Partes ou, na falta destes, os Ministros das Relacbes
Exteriores em sessdo ampliada do Conselho do Mercado Comum poderdo dispor, dentre
outras, a constituicao de:

a.- Comissdes de apoio, cooperacao e assisténcia técnica e especializada a Parte afetada.

b.- Comissdes abertas para acompanhar os trabalhos de mesas de dialogo entre os atores
politicos, sociais e econdmicos da Parte afetada.

Nas comissdes mencionadas nas alineas a) e b) poderédo participar, dentre outros, membros do
Parlamento do MERCOSUL, do Parlamento Andino, dos Parlamentos Nacionais, o Alto
Representante-Geral do MERCOSUL e representantes governamentais designados pelas
Partes para tal fim.

ARTIGO 6

Em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica em uma Parte do presente
Protocolo, os Presidentes das demais Partes ou, na falta destes, seus Ministros das Rela¢cdes
Exteriores em sessédo ampliada do Conselho do Mercado Comum poderéao estabelecer, dentre
outras, as medidas que se detalham a seguir:

a.- Suspender o direito de participar nos diferentes 6rgdos da estrutura institucional do
MERCOSUL.

b.- Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres. Suspender ou limitar o comércio, 0
trafego aéreo e maritimo, as comunicacbes e o fornecimento de energia, servicos e
abastecimento.

c.- Suspender a Parte afetada do gozo dos direitos e beneficios emergentes do Tratado de
Assuncao e seus Protocolos e dos Acordos de integracéo celebrados entre as Partes, conforme
couber.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
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d.- Promover a suspensdo da Parte afetada no adwiboitras organizacdes regionais e
internacionais. Promover junto a terceiros paises ou grupos de paises a suspensdo da Parte
afetada de direitos e/ou beneficios derivados dos acordos de cooperacdo dos quais seja parte.

e.- Respaldar os esforcos regionais e internacionais, em particular no ambito das Nacdes
Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar uma solucdo pacifica e democratica para a
situacao ocorrida na Parte afetada.

f.- Adotar sancdes politicas e diplomaticas adicionais.

As medidas guardaréo a devida proporcionalidade com a gravidade da situacéo existente; ndo
deverdo pbr em risco o bem-estar da populacdo e o gozo efetivo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais na Parte afetada; respeitardo a soberania e integridade territorial da
Parte afetada, a situacédo dos paises sem litoral maritimo e os tratados vigentes.

ARTIGO 7

Na aplicacdo das medidas indicadas no Artigo 6, os Presidentes das demais Partes ou, na falta
destes, seus Ministros das Relacdes Exteriores em sessdo ampliada do Conselho do Mercadc
Comum zelarédo, através dos meios apropriados, pelo cumprimento pela Parte afetada de suas
obrigacBes no ambito dos acordos de integracéo celebrados entre as Partes.

ARTIGO 8

Conjuntamente com a adocao das medidas assinaladas no Artigo 6, os Presidentes das Parte:
ou, na falta destes, os Ministros das Relacfes Exteriores em sessdo ampliada do Conselho do
Mercado Comum interpordo seus bons oficios e realizardo gestbes diplomaticas para
promover o restabelecimento da ordem democratica e constitucional, o legitimo exercicio do
poder e a plena vigéncia dos valores e principios democraticos no pais afetado. Tais acdes
serdo levadas a cabo em coordenacdo com aquelas que se realizem em aplicacdo de outro:
instrumentos internacionais sobre a defesa da democracia e o respeito aos direitos humanos.

ARTIGO 9

As medidas a que se refere o Artigo 6 aplicadas a Parte afetada entrardo em vigor na data em
gue se adote a respectiva decisdo. As mesmas cessarao a partir da data em que se comunique
Parte afetada a decisdo das demais Partes nesse sentido, uma vez que as causas qu
motivaram sua adoc¢ao tenham sido plenamente reparadas.

ARTIGO 10

O presente Protocolo é parte integrante do Tratado de Assuncéo e dos respectivos Acordos de
integracao celebrados entre 0o MERCOSUL e seus Estados Associados.

ARTIGO 11

O presente Protocolo estara aberto a assinatura das Parfedeatgatco de 2012.

O presente Protocolo entrara em vigor trinta (30) dias ap0s o depodsito do instrumento de
ratificacdo pelo quarto Estado Parte do MERCOSUL. Na mesma data entrard em vigor para
os Estados Associados que o tiverem ratificado anteriormente.

Para os Estados Associados que nao o tiverem ratificado anteriormente a essa data, entrara en
vigor no mesmo dia em que for depositado o respectivo instrumento de ratificacéo.
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Os direitos e obrigacdes derivados do Protocolo stamaplicam-se aos Estados que o
tenham ratificado.

Nas matérias reguladas pelo presente Protocolo, as relacdes entre as Partes que o tenham
ratificado e aqueles que ainda néo o tiverem ratificado e destes ultimos entre si continuaréo
regendo-se pelo Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL,
Bolivia e Chile.

Uma vez que todos os Estados signatarios e aderentes do Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile, tiverem ratificado o presente
Protocolo, o primeiro ficard sem efeitos.

ARTIGO 12

A Republica do Paraguai sera Depositaria do presente Protocolo e dos respectivos
instrumentos de ratificacdo, devendo notificar as Partes sobre as datas dos depdsitos desses
instrumentos e da entrada em vigor do Protocolo, bem como enviar-lhes copia devidamente
autenticada do mesmao.

FEITO na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, aos 20 dias do més de
dezembro de 2011, em um original, nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que “aprova o texto do
Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no Mercosul
(Ushuaia 1), assinado em 20 de dezembro de 2011.” Nessa Representacdo, a
proposicao foi aprovada, por unanimidade, em 11 de setembro do corrente ano, nos
termos do parecer do ilustre Relator, Senador Roberto Requido.

Desde ja, cumpre destacar que o paragrafo unico do art. 1° da
proposicdo determina que devem ser aprovados pelo Congresso Nacional,
quaisquer atos que alterem o Protocolo ou que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional,.

O texto do Protocolo de Montevidéu, conhecido como Ushuaia
II, conta com um preambulo e 12 (doze) artigos. De acordo com seu art. 1° o
Protocolo “sera aplicado em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem
democrética, de uma violagdo da ordem constitucional ou de qualquer situacdo que
ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios
democréticos.”

Com fundamento no art. 3, os Presidentes das Partes ou, na
falta destes, os Ministros das Relacdes Exteriores promoverdo, por meio da
presidéncia Pro Tempore, consultas com as autoridades da Parte afetada, interporéo
seus bons oficios e realizardo gestdes diplomaticas com a finalidade de restabelecer
a democracia no pais afetado.

Além dessas medidas, com base no requerimento e anuéncia
do governo da Parte afetada, os Presidentes ou Ministros das Relacbes Exteriores,
em sessdo ampliada do Conselho do Mercado Comum, poderdo constituir: a)
comissodes de apoio, cooperacao e assisténcia técnica a Parte afetada; b) comissbes
abertas para acompanhar os trabalhos de mesas de dialogo entre os atos politicos,
sociais e econdmicos da Parte afetada.

Nas referidas comissdes de apoio e abertas poderéo participar,
dentre outros, membros do Parlamento do Mercosul, do Parlamento Andino, dos
Parlamentos Nacionais, o Alto Representante-Geral do Mercosul e representantes
governamentais indicados pelas Partes para tal fim.

Segundo o art. 6, em caso de ruptura ou de ameaca de ruptura
da ordem democratica em um Estado Parte do Mercosul, os Presidentes dos demais
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Estados Partes ou, na falta destes, os Ministros das Rela¢cbes Exteriores, no ambito
de sessao ampliada do Conselho do Mercado Comum, poderao :

a) Suspender o direito de a Parte afetada participar nos 6rgaos
da estrutura institucional do MERCOSUL;

b) Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres da
Parte afetada, bem como suspender ou limitar o comércio, o trafego aéreo e
maritimo, as comunicacgdes e o fornecimento de energia, servicos e abastecimento
desse Estado;

c) Suspender a Parte afetada do gozo dos direitos e beneficios
emergentes do Tratado de Assuncao e seus Protocolos e dos Acordos de integracao
celebrados entre as Partes, conforme couber;

d) Promover a suspensdo da Parte afetada no ambito de
outras organizacoes regionais e internacionais. Promover junto a terceiros paises ou
grupos de paises a suspensdo da Parte afetada de direitos e/ou beneficios
derivados dos acordos de cooperacao dos quais esta participe;

e) Respaldar os esforcos regionais e internacionais, em
particular no a&mbito das Nac¢bes Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar
uma solucéo pacifica e democratica para a situacao ocorrida na Parte afetada.

f) Adotar sancdes politicas e diplomaticas adicionais.

Importante ressaltar que as medidas a serem adotadas devem
ser proporcionais a gravidade da situacdo. Nao devem por em risco o bem-estar da
populacdo e o gozo efetivo dos direitos humanos e liberdades fundamentais na
Parte afetada. Além disso, tais medidas devem respeitar a soberania e integridade
territorial da Parte afetada, bem como considerar a situacdo dos paises sem litoral
maritimo e os tratados vigentes.

Em conformidade com o art. 11, o pactuado estara aberto a
assinatura das Partes até 1° de margo de 2012, devendo entrar em vigor 30 (trinta)
dias ap6s o depodsito do instrumento de ratificacdo pelo quarto Estado Parte do
Mercosul. ApoOs a ratificacdo do instrumento denominado Ushuaia Il por todos os
Estados signatarios do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, Bolivia e Chile, de 1998, este ultimo compromisso internacional perdera
seus efeitos.
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E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Firmado durante a XLII Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, em 20 de dezembro de 2011, o Protocolo de Montevidéu sobre
Compromisso com a Democracia no Mercosul (Ushuaia Il) reitera a obrigacao
assumida pelos Estados Partes “com a promocéo, defesa e protecdo da ordem
democrética, do estado de direito e suas instituicdes, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais como condicbes essenciais e indispensaveis para o0
desenvolvimento do processo de integracéo e para a participacdo no MERCOSUL.”

A instituicdo do Mercosul, por meio do Tratado de Assuncéo,
de 1991, coincide com o periodo de redemocratizacdo dos paises sul-americanos. A
triste memoéria dos regimes ditatoriais e a convic¢do de que o sucesso da integracdo
regional esta intimamente relacionado a manutencdo e ao fortalecimento das
instituicbes democréticas levaram os Estados Partes do Mercosul a aprovar

compromissos internacionais que ratificavam os ideais democréaticos.

O primeiro desses compromissos foi a Declaracao Presidencial
de Las Lefias, de 27 de junho de 1992, segundo a qual “a plena vigéncia das
instituicbes democraticas é condicdo indispensavel para a existéncia e o
desenvolvimento do MERCOSUL".

Com o intuito de conferir efetividade e obrigar juridicamente os
Estados Partes do Mercosul, a Bolivia e o Chile, em 1998, foi assinado o Protocolo
de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul. Esse documento
representa um marco no direito regional do subcontinente, haja vista que eleva a
plena vigéncia das instituicbes democraticas a condigcdo essencial para o
desenvolvimento do processo de integracéo (clausula democratica).

Além disso, o Instrumento de Ushuaia prevé a aplicagdo de
sanc¢des a qualquer Estado Parte, em decorréncia da ruptura da ordem democrética.
Entre as sancdes, o Estado faltoso podera ser impedido de participar nos diferentes
orgdos do Mercosul, assim como ser suspenso dos direitos e obrigacdes resultantes
dos processos de integracao.

Com base na precisa licao de Bressan, o Protocolo de Ushuaia
“representou um elemento importante para a estabilidade politica na regido, ao
estabelecer a plena vigéncia das instituicbes democraticas como condi¢ao essencial
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para o desenvolvimento da integracéo entre seus seis signatarios™.

De acordo com a Exposicdo de Motivos do Ministro das
Relacbes Exteriores que acompanha e instrui a Mensagem n°® 552, de 2012, o
Protocolo de Montevidéu, ora examinado, atualiza o Protocolo de Ushuaia, de 1998,
aperfeicoa os mecanismos de consulta entre 0s signatarios e autoriza a aplicacao de
sanc¢des mais contundentes, nos casos de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem
democratica.

Entre os novos mecanismos a disposicao dos Estados Partes,
o Protocolo de Montevidéu (Ushuaia Il) prevé a instituicio de comissbes de apoio,
cooperacao e assisténcia a Parte afetada, bem como de comissfes abertas para o
acompanhamento dos trabalhos de mesas de didlogo entre os atores politicos,
sociais e econdmicos. Poderdo integrar essas comissfes 0s membros do
Parlamento do Mercosul, do Parlamento Andino, dos Parlamentos Nacionais, o Alto
Representante-Geral do Mercosul e representantes designados pelos governos.

A possibilidade de participacdo de membros dos Parlamentos
do Mercosul, Andino e nacionais nas comissdes de apoio e abertas representa um
significativo avanco na esfera politica do processo de integracdo. Decerto, a
atuacao de parlamentares eleitos conferira maior representatividade, legitimidade e
transparéncia aos debates e as decisdes provenientes dos citados colegiados.

bY

Ao proceder a leitura do Projeto de Decreto Legislativo
observou-se erro material, referente a data de assinatura do Instrumento
internacional. Assim, embora a Exposicdo de Motivos do Ministro das Relagbes
Exteriores afirme que o Protocolo de Montevidéu (Ushuaia Il) foi assinado em 19 de
dezembro de 2011, o artigo 12 informa que o pactuado foi assinado em 20 de
dezembro de 2011. Verificou-se, também, que o texto aprovado pela Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul merece ser aperfeicoado, de modo a adequéa-

lo aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Por derradeiro, € importante destacar que o Protocolo de
Montevidéu respeita os tratados e 0s principios regentes do desenvolvimento do
processo de integracdo regional, bem como estd em harmonia com o disposto no
paragrafo anico do art. 4° da Constituicdo Federal, segundo o qual “A Republica

! BRESSAN, Regiane Nitsch. O desafio democratico para a integracédo Latino-americana. Disponivel
em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000300038&script=sci_arttext&t
Ing=pt. Acesso em 05/11/2013
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Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nacgdes.”

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.290, de 2013, que aprova o texto do Protocolo de
Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no Mercosul (Ushuaia ),
assinado em Montevidéu, em 20 de dezembro de 2011, durante a XLIl Reunido
Ordinéaria do Conselho do Mercado Comum, nos termos do anexo substitutivo.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 1.290, DE 2013

Aprova o0 texto do Protocolo de
Montevidéu sobre Compromisso com a
Democracia no Mercosul (Ushuaia Il), assinado
em Montevidéu, em 20 de dezembro de 2011,
durante a XLIl Reunido Ordinaria do Conselho
do Mercado Comum.

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Montevidéu sobre
Compromisso com a Democracia no Mercosul (Ushuaia 1), assinado em
Montevidéu, em 20 de dezembro de 2011, durante a XLIl Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum.

Paragrafo Gnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Oou COmMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.290/13, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Nelson Pellegrino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Emanuel Fernandes - Presidente em exercicio; Perpétua Almeida e
iris de Aradjo - Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Atila
Lins, Carlos Alberto Leréia, Carlos Zarattini, Claudio Cajado, Damido Feliciano,
Nelson Pellegrino, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, Henrique Fontana, Hugo
Napoledo, Jair Bolsonaro, Jaqueline Roriz, Josias Gomes, Marco Maia, Nelson
Marquezelli, Roberto de Lucena, Urzeni Rocha, Zequinha Marinho, Devanir Ribeiro,
Fabio Reis, Fabio Souto, Geraldo Resende, Luiz Alberto e Raul Henry.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado EMANUEL FERNANDES
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 1.290, DE 2013

Aprova o texto do Protocolo de Montevidéu sobre
Compromisso com a Democracia no Mercosul
(Ushuaia II), assinado em Montevidéu, em 20 de
dezembro de 2011, durante a XLII Reunido
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Montevidéu sobre
Compromisso com a Democracia no Mercosul (Ushuaia 1), assinado em
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Montevidéu, em 20 de dezembro de 2011, durante a XLIl Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado EMANUEL FERNANDES
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 552, de 2012,
encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica, a Representacéo Brasileira
no Parlamento do Mercosul elaborou o projeto de decreto legislativo em andlise que
aprova o texto do Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia
no MERCOSUL (Ushuaia Il), assinado em 19 de dezembro de 2011.

A citada proposicdo estabelece, ainda, no paragrafo Unico, que os
atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal,
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional ficam sujeitos

a aprovacao do Congresso Nacional.

bY

Na Exposicdo de Motivos encaminhada a Sra. Presidente da
Republica, o entdo Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores Anténio de
Aguiar Patriota, informa que o “Protocolo de Montevidéu atualiza o ‘Protocolo de
Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL’, assinado em 1998 e
vigente desde 2002, que estabelece medidas a serem tomadas pelos Estados

signatarios em caso de ruptura da ordem democratica”.

Esclarece que o Protocolo em exame aperfeicoa os mecanismos de
consulta entre os paises signatarios e permite san¢des mais rigorosas nos casos de
ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica. Entre as medidas previstas,
destacam-se o fechamento de fronteiras terrestres, a suspenséo do trafego aéreo e
maritimo e do fornecimento de servicos e a adocdo de sancdes politicas e

diplométicas adicionais.

No ambito da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi relatada pelo nobre Deputado Nelson Pellegrino, resultando na

elaboracdo de um substitutivo, aprovado por aquela Comisséo.

Em sintese, o substitutivo da Comissao de Relac¢des Exteriores inova
ao incluir um paragrafo Gnico no art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo,

estabelecendo que:

“Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal,
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bY

ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares
que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao

patriménio nacional.”

Depois de aprovado pela Comissado de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, o Projeto de Decreto Legislativo, na forma do substitutivo, seguiu

para analise desta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissao, a proposicao foi anteriormente relatada pelo nobre
Deputado Chico Alencar, a quem cumprimentamos e pedimos licenca para adotar em

parte seu parecer.

A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime de

urgéncia (RI, art. 151, I, j).
E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, 1V, a, em consonancia com o art. 139,
II, c, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.290, de 2013.

O art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais,
ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J& o art. 49, I, da mesma
Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Protocolo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,

sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum ébice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto do
Protocolo em analise. Ambos os instrumentos estdo em consonancia com as

disposicdes constitucionais vigentes.

Em relagcdo a juridicidade e técnica legislativa, a Comissdo de
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Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional identificou erro material referente a data de
assinatura do Protocolo em apreco, além de outros aperfeicoamentos necessarios. Ja
o0 substitutivo elaborado pela CREDN é bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, importa destacar a relevancia da proposicdo, uma
vez que o Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no
Mercosul (Ushuaia Il) reitera a obrigagdo assumida pelos Estados Partes “com a
promocdao, defesa e protecdo da ordem democratica, do estado de direito e suas
instituicdes, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais como condicdes
essenciais e indispensaveis para o desenvolvimento do processo de integracdo e para
a participacdo no MERCOSUL”, temas estes que, por sua vez, vao ao encontro dos
principios defendidos pela Constituicdo Federal e dos principios que regem a

Republica Federativa do Brasil em suas rela¢des internacionais.

Trata-se, portanto, de importante instrumento do direito internacional
como forma de controle e manutencdo da estabilidade institucional, do Estado de
Direito e da preservacdo da democracia nos paises membros do Bloco.

O protocolo assume contornos ainda mais simbdlicos quando se
constata que os paises membros do MERCOSUL e seus vizinhos latino-americanos
ja sofreram diversos e sucessivos golpes de estado e rupturas institucionais, cujas
marcas de tais agressfées ao Estado de Direito e ao regime democratico encontram-

se até hoje presentes nas sociedades desses paises.

No momento em que este Congresso Nacional ratifica o Protocolo de
Montevidéu sobre o Compromisso com a Democracia no MERCOSUL (Ushuaia II),
um dos paises membros do bloco, a Venezuela, passa por um triste e delicado
processo de crise institucional, com evidentes sinais de ruptura da democracia, de
intervencdes indevidas no processo democratico e na separacdo dos Poderes, cujos

impasses politicos tém agravado a recessdo econémica e gerado caos social.

Além disso, cumpre mencionar a violéncia politica e policial cujos
opositores ao regime do Presidente Nicolas Maduro tém sido vitimas, com prisdes
ilegais, persegui¢cfes, desaparecimentos e ameacas agueles que tentam denunciar

as graves viola¢gfes aos direitos humanos e a democracia naquele pais.

A Venezuela € hoje a prova mais latente de que as ameacas a ruptura

da ordem institucional e da democracia persistem em nosso continente, apesar de
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todo o progresso social e politico e 0 amadurecimento institucional que os paises da

regido obtiveram na transi¢cao do século XX para o século XXI.

E exatamente nesse contexto que a presente proposicdo assume
tanta relevancia. Isso porque o novo Protocolo aperfeicoa os mecanismos de controle
e sancao nos casos de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica, prevendo
mecanismos de consulta entre os paises signatarios, além de san¢cfes mais enérgicas
e da possibilidade de fechamento de fronteiras terrestres, suspenséo do trafego aéreo
e maritimo e do fornecimento de servicos e a adocdo de sancbes politicas e

diplomaticas adicionais.

O Protocolo vai na diregdo correta, portanto, ao reforcar os
mecanismos de controle e monitoramento sobre o0s paises que integram nossa
comunidade internacional, com a finalidade e o objetivo primaz de preservar a
democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e a estabilidade das instituicbes
politicas, que por sua vez, sob a égide de um regime estavel e verdadeiramente
democrético, garantem o progresso econdémico-social dos nossos povos e da nossa
regido.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 1.290, de 2013, na forma do substitutivo adotado pela Comisséao

de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.290/2013, na forma do Substitutivo da Comissdo de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury. O
Deputado Jodo Campos apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar
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Santana Braga, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac Pinto, Clarissa Garotinho, Daniel
Freitas, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio Janior,
Eduardo Cury, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson
Marques, Herculano Passos, Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos,
Joenia Wapichana, José Guimardes, Josimar Maranh&ozinho, Julio Delgado, Junior
Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio
Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias,
Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Renildo
Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Vidigal, Taliria Petrone, Aliel
Machado, Angela Amin, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Dagoberto Nogueira, Giovani
Cherini, Lucas Vergilio, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mauro Lopes, Neri
Geller, Osires Damaso, Paulo Magalhdes, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Pedro
Westphalen e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO
O Protocolo em exame pretende substituir o Protocolo de Ushuaia, que hoje contém
a clausula democratica do MERCOSUL e prevé as sanc¢fes e os métodos de decisao
de sanc¢des em caso de ruptura.

Em diversos pontos, esse novo Protocolo € um retrocesso em termos de protecéo a
democracia no Cone Sul.

ART. 1 DO NOVO PROTOCOLO
Eis o0 que prevé o art. 1 do Protocolo Ushuaia Il:

“O presente protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou ameacga
de ruptura da ordem democratica, de uma violacdo da ordem
constitucional ou de qualquer situacdo que ponha em risco o legitimo
exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios
democraticos”.

Em primeiro lugar, o artigo 1 do novo Protocolo elimina a expressédo contida no
Protocolo Ushuaia | que dizia “interrupgao abrupta ou irregular... do legitimo exercicio
do poder por um governo democraticamente eleito”. Hoje, a situacao de ruptura seria
apenas aquela em que se interrompa o “legitimo exercicio do poder”, sem a reserva
de que esse poder seja exercido por um “governo democraticamente eleito”. Isso é
um retrocesso em relagéo a Ushuaia I.

Em segundo lugar, o mesmo art. 1 do Protocolo Ushuaia Il ndo traz nenhuma hipotese
de intervencdo em caso de ruptura “do processo politico institucional democratico”. Ao
contrario, o novo Protocolo trata apenas da ordem instituida, e ndo do “processo
politico”, expressdo mais ampla que inclui o “processo eleitoral”’, a agao oposicionista,
protestos, manifesta¢cfes, contestacdes populares a ordem instituida. Tudo isso faz
parte do processo politico, que o Protocolo | protege. Com o novo protocolo, essas
situagdes dinamicas inerentes a alternancia de poder deixariam de ser protegidas pelo
Mercosul.
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O art. 1 do Protocolo Ushuaia Il é, portanto, um retrocesso em relacdo ao Protocolo I,
atualmente em vigor, e reflete tendéncias autoritarias perigosamente em agao no
Nosso continente.

ART. 6 DO NOVO PROTOCOLO

O art. 6 do Protocolo Ushuaia Il agride frontalmente a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especialmente os art. 1°, |, e paragrafo tnico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

(..)

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao.

Além disso, o art. 6 também viola diversos principios constitucionais das relacdes
internacionais do Brasil, principalmente os seguintes:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

(..)

[l - autodeterminacéo dos povos;
IV - ndo-intervencéo;

A violacdo ao art. 1° da Constituicdo ocorre em razéo da cessao de poderes inerentes
a soberania popular a um colegiado composto por meia duzia de Chefes do Poder
Executivo dos Paises Parte, ou, pior, de ministros de relacdes exteriores
completamente carecedores de legitimidade para tomar decisbes que impdem o
fechamento das fronteiras terrestre, aérea, maritima aos paises membros do
Mercosul.

Vejamos o que diz o artigo 6 do novo Protocolo:

Em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica em
uma Parte do presente Protocolo, os Presidentes das demais Partes,
ou, na falta destes, seus Ministros das Relacdes Exteriores, em
sessdo ampliada do Conselho do Mercado Comum poderao
estabelecer, dentre outras, as medidas que se detalham a seguir:

a — Suspender o direito de participar nos diferentes 6rgaos da
estrutura institucional do MERCOSUL.

b — Fechar de forma total ou parcial as fronteiras terrestres.
Suspender ou limitar o comércio, o trafeqo aéreo e maritimo, as
comunicacfes e o fornecimento de energia, Sservicos e
abastecimento.

c — Suspender a Parte afetada do gozo dos direitos e beneficios
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emergentes do Tratado de Assungéo e seus Protocolos e dos Acordos
de integracao celebrados entre as Partes, conforme couber.

d — Promover a suspensdo da Parte afetada no ambito de outras
organizacdes regionais e internacionais. Promover junto a terceiros
paises ou grupos de paises a suspensdo da Parte afetada de direitos
e/ou beneficios derivados dos acordos de cooperacao dos quais seja
parte.

e — Respaldar os esforcos regionais e internacionais, em particular no
ambito das Nacdes Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar
uma solucao pacifica e democratica para a situacao ocorrida na Parte
afetada.

f — Adotar sancdes politicas e diplomaticas adicionais.

As medidas guardardo a devida proporcionalidade com a gravidade
da situacdo existente; ndo deverdo por em risco o bem-estar da
populacdo e o0 gozo efetivo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais na Parte afetada; respeitardo a soberania e integridade
territorial da Parte afetada, a situagdo dos paises sem litoral maritimo
e os tratados vigentes. (destacamos)

As disposigdes destacadas (“b” e “f’) sdo uma afronta ao poder que a Constituicdo do
Brasil confere a seu povo para tomar decisfes inerentes ao nosso pais. O Protocolo
Ushuaia I, em vigor, € muito superior a este que estamos examinando.

Com efeito, Ushuaia | prevé que o MERCOSUL pode impor sancdes que obrigam
apenas o MERCOSUL enquanto tal, e ndo Paises Parte atuando como entidades
autbnomas no cenario internacional. Assim, o art. 5 do Protocolo em vigor prevé que
as medidas a serem tomadas em caso de ruptura podem ir da “suspensio do direito
de participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de integragédo até a
suspensao dos direitos e obrigacdes resultantes destes processos”.

J& o artigo atual permitira que um colegiado composto por um punhado de Presidentes
ou Ministros de Relagdes Exteriores tomem medidas extremas e as imponham aos
Paises Membros enquanto entidades autbnomas.

A determinagéo de que o Brasil feche suas fronteiras ndo pode partir do Conselho do
Mercosul, mas apenas do povo brasileiro, diretamente ou por meio de seus
representantes (art. 1°, paragrafo anico, da CF).

A Republica Federativa do Brasil € uma entidade internacional soberana e ndo pode
estar submetida a um 6rgdo de outra entidade independente (0 MERCOSUL) uma
deciséo tdo grave como o fechamento de seu territério. Essa decisdo pertence ao
povo brasileiro.

O Mercosul, por sua vez, pode impor san¢des aplicaveis no ambito do préprio 6érgao,
como a suspenséo de um Pais Membro. Nada além disso.

Também é importante registrar que o novo Protocolo cria uma clausula aberta para a
imposicdo de sancgdes, que diz que o Conselho podera impor “sancdes politicas e
diplomaticas adicionais”, sem especifica-las.

Isso significa que o colegiado composto por um punhado de Ministros das relacdes
exteriores podera obrigar o Brasil, por exemplo, a tomar medidas que nem sabemos
quais poderiam ser.
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Em razao disso, o novo Protocolo é uma afronta a soberania da Republica Federativa
do Brasil e a soberania popular, clausulas pétreas da Constituicdo Federal.

Notemos, a margem, que ndo temos conhecimento de tamanha cesséo da soberania
a um oOrgao internacional no ambito de paises democraticos.

N&o consta, por exemplo, que a Unido Européia, cujos tratados sédo objeto de intenso
debate e, frequentemente, até de referendos populares, possa obrigar seus Estados
Membros a fechar suas fronteiras e espagos aéreos.

Ante 0 exposto, o presente Protocolo deve ser rejeitado, ou, alternativamente,
aprovado com as ressalvas do art. 1 e 6, devendo, nesse particular, permanecer em
vigor o Protocolo Ushuaia I.

Sala da Comissao, de de 2014.

JOAO CAMPOS
Deputado

FIM DO DOCUMENTO
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