CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.518, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Institui a realizacdo de pesquisa de opinido sobre servicos publicos, em
especial de transporte publico, e da outras providéncias.

DESPACHO:
DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 137, § 1°,
INCISO 1I, ALINEA "A" E “B”, DO RICD. OFICIE-SE AO AUTOR E ,
APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas para a fiscalizacdo dos servigos publicos
prestados sob o regime de concessdes ou permissdes publicas ao Municipio, em
conformidade com o artigo 67 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO |
DA AVALIACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 2° No prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo da
presente Lei, 0 acompanhamento dos contratos de concessao ou permissao de
servicos publicos sera realizado com a participacdo do cidadao, mediante consulta
realizada por meio de urna eletronica, instalada nos terminais de 6nibus, duas vezes
por ano, nos meses de junho e novembro.

81° Havendo recusa da Justica Eleitoral a cessdo das urnas, o Municipio
providenciara instrumento equivalente para uso pelo cidadéo.

§2° Participara da pesquisa apenas o cidadao detentor de titulo de eleitor.

Art. 3° O Municipio daréa prioridade para o repasse de recursos destinados aos
programas, convénios e parcerias com concessiondrias ou permissionarias de
servicos publicos que comprovem a implantacdo, por meios préprios, de pesquisa de
opinido sobre servigos publicos.

Art. 4° A Secretaria de Transportes do Municipio devera realizar pesquisa de
opinido entre os cidadaos, diretamente, sem acréscimos de custo para 0 orcamento
dessa pasta, visando avaliar:

| — a qualidade dos veiculos utilizados no sistema de transporte;

Il — o tratamento dispensado aos usuarios pelos empregados e prepostos das
empresas que operam 0 Servico;

[l — 0o cumprimento de horarios;
IV — a limpeza dos veiculos e terminais rodoviarios.

81° Os critérios elencados neste artigo serdo avaliados individualmente em
urna eletrdnica, por meio de notas de zero a dez, respectivamente o grau minimo e o
grau maximo de satisfacéo.

§2° O cidadéao podera avaliar o servico uma Unica vez em cada pesquisa de
opinido realizada.

Art. 5° A pesquisa de opinido sera realizada pelo periodo de quinze dias
corridos.

CAPITULO Il
DA AVALIACAO DOS DEMAIS SERVICOS
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Art. 6° Ato da mesa da Camara Municipal definira a programacdo semestral
de avaliacdo dos principais servicos municipais a ser executada.

81° Serd priorizada pela Cémara a avaliagdo dos servicos de maior
abrangéncia, em seguida de maior expressao econémica.

82° Apéds encerrada a avaliagdo dos servigos concedidos e permitidos, serdo
avaliados os servicos prestados diretamente pela municipalidade.

Art. 7° O resultado da pesquisa serd publicado em veiculo de comunicagéo
oficial e publico e servira de base para os fins do art. 67 da Lei Federal n® 8.666, de
21 de junho de 1993 e art. 6° 81° e art. 38 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Paragrafo Unico. A avaliacdo do servico podera ensejar a recomendacédo pela
rescisdo do contrato, situacdo em que caberd ao Poder Executivo deliberar a
respeito, observando a garantia da ampla defesa e do contraditorio.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O momento atual exige do parlamento uma nova postura construtiva para o
aperfeicoamento da democracia, a partir dos alicerces da legitimidade e da
representatividade da cidadania.

Considerando esse contexto, e levando em conta que € dever constitucional
do parlamento controlar a Administracdo Publica, conforme o art. 70 da Carta
Magna, julgamos ser de suma importancia estabelecermos instrumentos de
fiscalizacdo da administracdo por parte dos cidadaos, visto que é a populacdo que
utiliza diretamente esses servicos.

Em relacdo ao método proposto, acreditamos que a manifestacdo da vontade
popular por meio de urnas eletrbnicas tem se mostrado meio eficaz para a fiel
representacdo de seus anseios e, por consequéncia, também sera dos usuarios do
servico publico.

Tendo em vista os motivos elencados, contamos com 0 apoio dos nobres
pares ao Projeto de Lei que ora submeto a apreciacao.

Sala das Sessfes, em 15 de agosto de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT/CE
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc@es e renlncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacles para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contéabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragéo
Publica e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a esta atribuic&o.

8 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas
convenientes.

Art. 68. O contrato devera manter preposto, aceito pela Administracao, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execuc¢do do contrato.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.
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8 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

8 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacOes e a sua conservacgdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° Né&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢do em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacGes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO Il )
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo
direitos e obrigacfes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre vérios prestadores
de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢fes dos bens publicos atraves
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

Art. 7°-A As concessionarias de servicos publicos, de direito publico e privado,
nos Estados e no Distrito Federal, séo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro
do més de vencimento, 0 minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de
vencimento de seus débitos.

Paragrafo tnico. (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n®9.791, de 24/3/1999)

CAPITULO X N
DA EXTINGAO DA CONCESSAO

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concesséo ou a aplicacdo das sang¢des contratuais,
respeitadas as disposi¢cOes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

8 1° A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder concedente
quando:

| - 0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e pard@metros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes & concessao;

Il - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;
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IV - a concessionaria perder as condi¢bes econdmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacéo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracfes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente no sentido de
regularizar a prestacdo do servico; e

VII - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180
(cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessao, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 577, de 29/8/2012, convertida na Lei n® 12.767, de
27/12/2012)

8 2° A declaracdo da caducidade da concesséo devera ser precedida da verificagcdo
da inadimpléncia da concessionédria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

8 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no
8 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressfes apontadas e para
0 enquadramento, nos termos contratuais.

8 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade serd declarada por decreto do poder concedente, independentemente de
indenizacdo prévia, calculada no decurso do processo.

8 5° A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, serd devida na forma do art.
36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados
pela concessionaria.

8 6° Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessdao poderda ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente,
mediante acdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, 0s servicos prestados
pela concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado.

FIM DO DOCUMENTO
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