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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.436, DE 2019

(Do Sr. Wladimir Garotinho)

Revoga-se a Lein®13.586, de 28 de dezembro de 2017, que dispde sobre
o tratamento tributario das atividades de exploracao e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gas natural; institui regime tributario especial
para as atividades de exploracéo, de desenvolvimento e de producéo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos; altera as Leis
n ©9.481, de 13 de agosto de 1997, e 12.973, de 13 de maio de 2014; e
revoga dispositivo do Decreto-Lei n® 62, de 21 de novembro de 1966,
entre outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2267/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o tratamento tributario das atividades de
exploracdo e de desenvolvimento de campo de petroleo ou de gas natural; institui regime
tributario especial para as atividades de exploracdo, de desenvolvimento e de producdo de
petroleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Art. 2° Revoga-se a Lei n°® 13.586, de 28 de dezembro de 2017.

Art. 3° Restaura-se a vigéncia das legislacdes anteriores, devendo haver
repristinacdo legislativa que resulte em tratamento tributario conforme regime que vigorava
antes da entrada em vigor da Lei n°. 13.586, de 28 de dezembro de 2017.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A aprovacdo da Medida Provisoria n°. 795/2017, que concede incentivos
fiscais as empresas petroliferas que exploram camadas do pré-sal e pds-sal no territorio
brasileiro importa em renuncia fiscal excessiva, inclusive apelidada pela grande imprensa de
“MP do Trilhao”.

A exposi¢cdo de motivos da referida Medida Proviséria trouxe a rendncia
fiscal, com a consequente reducdo da carga tributaria para o setor, tendo o ano de 2020 como o
prazo maximo de uso dos beneficios. Ocorre que houve aumento temporal excessivo,
prorrogando até 2040, sem a referente previsdo orcamentaria, ferindo inclusive a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

A Medida Provisoria n°. 795/2017 foi transformada na Lei n°. 13.586/2017
concedendo tratamento tributario diferenciado as empresas que empreendem atividades de
exploracdo e desenvolvimento no campo do petréleo, do gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos no territério brasileiro e altera diversos diplomas legais que dispunham sobre o
tratamento tributario dispensado a atividade econdmica referenciada.

Ressalta-se ainda a incoeréncia com o aspecto ambiental, pois a lei que se
pretende a revogacgdo contradiz a politica de incentivo ao baixo carbono e ao necessario
cumprimento de metas relativas aos pactos que assumimos como Nacao referente ao Acordo
de Paris, por exemplo, pois incentiva justamente a exploracéo, desenvolvimento e producéo de

energia altamente poluente.
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Além disso, e de maneira muito assertiva, ndo se faz justo com os cidadaos,
em especial frente a situacdo fiscal pela qual o Pais esta passando, aos ajustes referentes a
reforma da previdéncia e a reforma tributéria, que se prenuncia, permitir rentncia fiscal por t&o
longo tempo e em valor téo alto, repercutindo invariavelmente na receita dos entes que seriam
destinadas a prestacao de servicos sociais basicos.

Por fim, as situacGes que conferem tratamento diferenciado e que ndo se
fundam no rol das imunidades constitucionalmente previstas devem ser revistas, em
decorréncia de fato superveniente que altere as condi¢cGes de concessdo ou ainda por livre
disposicao do ente competente, devido a nova conjuntura econdmica ou ineficiéncia da politica
publica que considerou a viabilidade dos referidos beneficios fiscais, considerando aqui
principios constitucionais que envolvem a administra¢do publica.

O uso dos recursos naturais envolve diversos setores e hd necessidade de
coordenar aspectos sociais, intergeracionais e ambientais juntamente com o lado econémico.
Quando se fala em regime fiscal de beneficio, incentivando o setor privado ao mesmo tempo,
ha que se pensar na variavel referente a receita tributaria que estaria estimada a ser investida

em favor da sociedade, seja atual ou futura.

S&o essas as razoes pelas quais contamos com o apoio dos ilustres Pares para

a aprovagéo da presente proposicao.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado Wladimir Garotinho
PSD/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.586, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petréleo ou de gas natural; institui
regime tributario especial para as atividades de
exploracdo, de desenvolvimento e de producéo
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de petréleo, de gads natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos; altera as Leis n°s
9.481, de 13 de agosto de 1997, e 12.973, de 13
de maio de 2014; e revoga dispositivo do
Decreto-Lei n° 62, de 21 de novembro de 1966.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), poderdo ser integralmente deduzidas as importancias
aplicadas, em cada periodo de apuracéo, nas atividades de exploracdo e de producao de jazidas
de petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
observado o disposto no § 1° deste artigo.

8 1° A despesa de exaustdo decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados
nas atividades de desenvolvimento para viabilizar a producéo de campo de petréleo ou de gas
natural é dedutivel na apuracéo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

8§ 2° Para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, podera ser
considerada a exaustdo acelerada do ativo de que trata o § 1° deste artigo, calculada mediante a
aplicacdo da taxa de exaustdo, determinada pelo método das unidades produzidas, multiplicada
por dois inteiros e cinco décimos.

8§ 3° A quota de exaustdo acelerada de que trata o § 2° deste artigo sera excluida do
lucro liquido, e o total da exaustdo acumulada, incluidas a normal e a acelerada, ndo podera
ultrapassar o custo do ativo.

8 4° A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o 8
3° deste artigo, o valor da exaustdo normal, registrado na escrituracdo comercial, devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacéo do lucro real e da base de calculo da
CSLL.

8 5% Quanto as maquinas, aos equipamentos e aos instrumentos facilitadores
aplicados nas atividades de desenvolvimento da producdo, a depreciacdo dedutivel, para fins de
determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, deveréa ser realizada de acordo com
as taxas publicadas periodicamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para cada
espécie de bem, em condi¢Bes normais ou médias.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo, fica assegurado ao contribuinte
o direito de computar a quota efetivamente adequada as condi¢cdes de depreciacdo das suas
maquinas, equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de
desenvolvimento da producdo, desde que faca prova dessa adequacdo, quando adotar taxa
diferente da publicada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 2° A Lei n®9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 2° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso | do caput deste artigo,
quando ocorrer execucao simultanea de contrato de afretamento ou aluguel
de embarcagOes maritimas e de contrato de prestagéo de servico relacionados
a exploracdo e producdo de petroleo ou de gas natural, celebrados com
pessoas juridicas vinculadas entre si, a reducdo a 0% (zero por cento) da
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aliquota do imposto sobre a renda na fonte fica limitada a parcela relativa ao
afretamento ou aluguel, calculada mediante a aplicacdo sobre o valor total dos
contratos dos seguintes percentuais:

| - 85% (oitenta e cinco por cento), quanto as embarcagdes com sistemas
flutuantes de produgéo ou armazenamento e descarga;

Il - 80% (oitenta por cento), quanto as embarcacdes com sistema do tipo
sonda para perfuragéo, completacdo e manutencdo de pogos; e

Il - 65% (sessenta e cinco por cento), quanto aos demais tipos de
embarcacoes.

8§ 3° Para calculo dos percentuais a que se referem os 88 2°, 9° e 11 deste
artigo, o contrato celebrado em moeda estrangeira deverd ter os valores
contratados convertidos para a moeda nacional pela taxa de cambio da moeda
do pais de origem fixada para venda pelo Banco Central do Brasil,
correspondente a data da apresentacdo da proposta pelo fornecedor, que é
parte integrante do contrato.

8§ 4° Na hipotese de repactuacdo ou reajuste dos valores de quaisquer dos
contratos, as novas condicdes deverdo ser consideradas para fins de
verificacdo do enquadramento do contrato de afretamento ou aluguel de
embarcacdo maritima nos limites previstos nos 88 2°, 9° e 11 deste artigo.

8 5° Para fins de verificagdo do enquadramento das remessas de afretamento
ou aluguel de embarcacdo maritima nos limites previstos nos §§ 2° 9° e 11
deste artigo, deverdo ser desconsiderados os efeitos da variacdo cambial.

8§ 6° A parcela do contrato de afretamento ou aluguel de embarcacdo maritima
que exceder os limites estabelecidos nos 88 2°, 9° e 11 deste artigo sujeita-se
a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por
cento), exceto nos casos em que a remessa seja destinada a pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida ou em que o fretador, arrendante ou
locador de embarcacdo maritima seja beneficiario de regime fiscal
privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, hipdteses em que a totalidade da remessa estara sujeita a
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento).

§ 7° Para efeitos do disposto nos §8 2°, 9° e 11 deste artigo, a pessoa juridica
fretadora, arrendadora ou locadora de embarcacdo maritima sediada no
exterior serd considerada vinculada a pessoa juridica prestadora do servico,
quando:

| - for sua matriz, filial ou sucursal;

Il - a participacdo societaria no capital social de uma em relacdo a outra a
caracterize como sua controladora ou coligada, na forma definida nos 8§ 1° e
2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

[l - ambas estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou
quando pelo menos 10% (dez por cento) do capital social de cada uma
pertencer a uma mesma pessoa fisica ou juridica;

IV - em conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver
participacao societaria no capital social de uma terceira pessoa juridica, desde
que a soma das participacgdes as caracterize como controladoras ou coligadas
desta, na forma definida nos 88 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou

V - for sua associada, na forma de consércio ou condominio, conforme
definido na legislagdo em vigor, em qualquer empreendimento.
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8§ 8° Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera elevar em até dez pontos
percentuais os limites de que tratam os 88 2°, 9° e 11 deste artigo, com base
em estudos econdmicos.

8 9% A partir de 1° de janeiro de 2018, a reducgdo a 0% (zero por cento) da
aliquota do imposto sobre a renda na fonte, na hipdtese prevista no § 2° deste
artigo, fica limitada aos seguintes percentuais:

| - 70% (setenta por cento), quanto as embarcagdes com sistemas flutuantes
de producédo ou armazenamento e descarga;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento), quanto as embarca¢Ges com sistema do
tipo sonda para perfuracao, completacdo e manutencéo de pogos; e

I11 - 50% (cinquenta por cento), quanto aos demais tipos de embarcacoes.

8 10. O disposto nos 8§ 2° e 9° deste artigo ndo se aplica as embarcagdes
utilizadas na navegacao de apoio maritimo, definida na Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, vedada, inclusive, a aplicacao retroativa do 8 2° deste artigo
em relagéo aos fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Lei n°® 13.043,
de 13 de novembro de 2014.

8 11. Para fins de aplicacdo do disposto no inciso | do caput deste artigo,
quando ocorrer execucao simultanea de contrato de afretamento ou aluguel
de embarcacOes maritimas e de contrato de prestacdo de servico relacionados
as atividades de transporte, movimentacgdo, transferéncia, armazenamento e
regaseificacdo de gas natural liquefeito, celebrados entre pessoas juridicas
vinculadas entre si, a reducdo a 0% (zero por cento) da aliquota do imposto
de renda na fonte fica limitada a parcela relativa ao afretamento ou aluguel,
calculada mediante a aplicacdo do percentual de 60% (sessenta por cento)
sobre o valor total dos contratos.

8 12. A aplicacao dos percentuais estabelecidos nos §8 2°, 9° e 11 deste artigo
ndo acarreta a alteracdo da natureza e das condigdes do contrato de
afretamento ou aluguel para fins de incidéncia da Contribuicao de Intervencao
de Dominio Econémico (Cide) de que trata a Lei n° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, e da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social
e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacao
de Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/Pasep-Importacdo) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-
Importacéo), de que trata a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004." (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 795, DE 17 DE AGOSTO DE 2017
(Convertida com alteracfes na Lei n® 13.586, de 28/12/2017)

Dispde sobre o tratamento tributario das
atividades de exploracédo e de desenvolvimento
de campo de petroleo ou de gas natural, altera a
Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, e a Lei
n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui
regime tributario especial para as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e produgéo de
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petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, poderdo ser integralmente deduzidas as importancias
aplicadas, em cada periodo de apuracdo, nas atividades de exploracéo e producéo de jazidas de
petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, observado
o disposto no § 1°.

8 1° A despesa de exaustdo decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados
nas atividades de desenvolvimento para viabilizar a producdo de campo de petroleo ou de gas
natural é dedutivel na apuracdo do lucro real e da base de célculo da CSLL.

8§ 2° Para fins de apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, podera ser
considerada a exaustdo acelerada dos ativos de que trata o § 1° formados até 31 de dezembro
de 2022, calculada mediante a aplicacdo da taxa de exaustdo, determinada pelo método das
unidades produzidas, multiplicada por dois inteiros e cinco décimos.

8 3° A quota de exaustdo acelerada de que trata o § 2° sera excluida do lucro liquido,
e o total da exaustdo acumulada, incluidas a normal e a acelerada, ndo podera ultrapassar o
custo do ativo.

8§ 4° A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o §
3°, o valor da exaustdo normal, registrado na escrituracdo comercial, devera ser adicionado ao
lucro liquido para efeito de determinacédo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

8 5% Quanto as maquinas, aos equipamentos e aos instrumentos facilitadores
aplicados nas atividades de desenvolvimento da producdo, a depreciacdo dedutivel, para fins de
determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, devera ser realizada de acordo com
as taxas publicadas periodicamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para cada
espécie de bem, em condi¢Bes normais ou médias.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 5°, fica assegurado ao contribuinte o direito de
computar a quota efetivamente adequada as condi¢cdes de depreciacdo das suas maquinas,
equipamentos e instrumentos facilitadores aplicados nas atividades de desenvolvimento da
producdo, desde que faca prova dessa adequacao, quando adotar taxa diferente da publicada
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 2° A Lei n®9.481, de 13 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto no inciso | do caput, quando ocorrer
execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarcacGes
maritimas e de contrato de prestacao de servico, relacionados a exploracéo e
producdo de petroleo ou gés natural, celebrados com pessoas juridicas
vinculadas entre si, a reducéo a zero por cento da aliquota do imposto sobre
a renda na fonte fica limitada a parcela relativa ao afretamento ou aluguel,
calculada mediante a aplicacdo, sobre o valor total dos contratos, dos
seguintes percentuais:
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| - oitenta e cinco por cento, quanto as embarcagdes com sistemas flutuantes
de producédo ou armazenamento e descarga;

Il - oitenta por cento, quanto as embarcac¢Ges com sistema do tipo sonda para
perfuracdo, completacdo e manutencdo de pogos; e

I11 - sessenta e cinco por cento, quanto aos demais tipos de embarcacoes.

8§ 3° Para calculo dos percentuais a que se referem os § 2° e § 9°, o contrato
celebrado em moeda estrangeira deveré ter os valores contratados convertidos
para a moeda nacional pela taxa de cambio da moeda do pais de origem,
fixada para venda pelo Banco Central do Brasil, correspondente a data da
apresentacao da proposta pelo fornecedor, que € parte integrante do contrato.
8§ 4° Na hipotese de repactuacdo ou reajuste dos valores de quaisquer dos
contratos, as novas condi¢cdes deverdo ser consideradas para fins de
verificagdo do enquadramento do contrato de afretamento ou aluguel de
embarcacao maritima nos limites previstos nos § 2° e § 9°,

8 5° Para fins de verificacdo do enquadramento das remessas de afretamento
ou aluguel de embarcacdo maritima nos limites previstos nos § 2° e § 9°,
deverdo ser desconsiderados os efeitos da variacdo cambial.

8 6° A parcela do contrato de afretamento ou aluguel de embarcagéo maritima
que exceder os limites estabelecidos nos § 2° e § 9° sujeita-se a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte a aliquota de quinze por cento, exceto nos
casos em que a remessa seja destinada a pais ou dependéncia com tributacao
favorecida ou em que o fretador, arrendante ou locador de embarcacdo
maritima seja beneficiario de regime fiscal privilegiado, nos termos dos art.
24 e art. 24-A da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, hipdteses em que
a totalidade da remessa estara sujeita a incidéncia do imposto sobre a renda
na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.

§ 7° Para efeitos do disposto nos § 2° e § 9°, a pessoa juridica fretadora,
arrendadora ou locadora de embarcacdo maritima sediada no exterior sera
considerada vinculada a pessoa juridica prestadora do servi¢o, quando:

| - for sua matriz, filial ou sucursal;

Il - a participacéo societaria no capital social de uma em relacdo a outra a
caracterize como sua controladora ou coligada, na forma definida nos § 1° e
8§ 2°do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

[l - ambas estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou
quando pelo menos dez por cento do capital social de cada uma pertencer a
uma mesma pessoa fisica ou juridica;

IV - em conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver
participacao societaria no capital social de uma terceira pessoa juridica, desde
que a soma das participacgdes as caracterize como controladoras ou coligadas
desta, na forma definida nos § 1° e § 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 1976;
ou

V - for sua associada, na forma de consércio ou condominio, conforme
definido na legislagdo em vigor, em qualquer empreendimento.

8§ 8° Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera elevar em até dez pontos
percentuais os limites de que tratam os § 2° e 8§ 9°, com base em estudos
econdmicos.

8 9° A partir de 1° de janeiro de 2018, a reducéo a zero por cento da aliquota
do imposto sobre a renda na fonte, na hipétese prevista no § 2°, fica limitada
aos seguintes percentuais:
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| - setenta por cento, quanto as embarcacBes com sistemas flutuantes de
producdo ou armazenamento e descarga;

Il - sessenta e cinco por cento, quanto as embarcagdes com sistema do tipo
sonda para perfuracdo, completacdo e manutencédo de pogos; e

I11 - cinquenta por cento, quanto aos demais tipos de embarcacoes.

§10. O disposto no 8 9° ndo se aplica as embarcagdes utilizadas na navegacéo
de apoio maritimo, definida na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

8§ 11. Para fins de aplicagéo do disposto no inciso I do caput, quando ocorrer
execucdo simultanea de contrato de afretamento ou aluguel de embarcagdes
maritimas e de contrato de prestacdo de servico relacionados as atividades de
transporte, movimentagéo, transferéncia, armazenamento e regaseificacao de
gas natural liquefeito, celebrados entre pessoas juridicas vinculadas entre si,
a reducdo a zero por cento da aliquota do imposto de renda na fonte fica
limitada a parcela relativa ao afretamento ou aluguel, calculada mediante a
aplicagdo do percentual de sessenta por cento sobre o valor total dos
contratos.

8 12. A aplicacédo dos percentuais estabelecidos nos § 2° e 8 9° ndo acarreta a
alteracdo da natureza e das condic¢des do contrato de afretamento ou aluguel
para fins de incidéncia da Contribuicdo de Intervencdo de Dominio
Econdmico - CIDE de que trata a Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000,
e das ContribuicOes para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos - PIS/Pasep-Importacdo e da Contribuicdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacédo, de que trata a Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004." (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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