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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.298, DE 2019

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para assegurar a nao
aplicabilidade do principio da neutralidade de redes aos servicos e
aplicacOes criticas que demandarem priorizagcdo por motivo de seguranca
ou de justificada necessidade de qualidade ou de velocidade assegurada
de servico, nos termos em que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5112/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, que
“Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”,
para assegurar a nao aplicabilidade do principio da neutralidade de redes aos
sistemas e aplicacdes criticas que demandarem priorizacdo por motivo de seguranca

ou de justificada necessidade de qualidade ou de velocidade assegurada de servico.

Art. 2° Acrescentem-se 0s 88 4° e 5 ao art. 9° da Lei n°® 12.965, de 23

de abril de 2014, com a seguinte redacéao:

§ 4° Para efeito do disposto no inciso | do § 1° deste artigo, a
discriminacao de trafego sera admitida, entre outras hipoteses, para o
provimento de servigos e aplicagdes criticas que, simultaneamente:

| — demandarem priorizagdo por motivo de seguranga ou de justificada
necessidade de qualidade ou de velocidade assegurada de servico; e

Il — se destinarem a dar suporte a sistemas de Internet das Coisas.
8§ 5° Considera-se, para efeito deste artigo:

| — Internet das Coisas: a infraestrutura que integra a prestacao de
servigos de valor adicionado com capacidades de conexdo fisica ou
virtual de coisas com dispositivos baseados em tecnhologias da
informacdo e comunicacdo existentes e nas suas evolugdes, com
interoperabilidade;

Il — coisas: objetos no mundo fisico ou no mundo digital, capazes de
serem identificados e integrados pelas redes de comunicacao;

Il — dispositivos: equipamentos ou subconjuntos de equipamentos
com capacidade mandatoéria de comunicacado e capacidade opcional
de sensoriamento, de atuacdo, de coleta, de armazenamento e de
processamento de dados; e

IV — servico de valor adicionado: atividade que acrescenta a um
servigo de telecomunicagtes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde novas utilidades relacionadas ao acesso, ao
armazenamento, a apresentagdo, a movimentacdo ou a recuperagao
de informagdes, nos termos do disposto no art. 61 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao

JUSTIFICACAO
A emergéncia da Internet das Coisas, aliada a introducéo da quinta
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geracao de telefonia celular, proporcionara grandes transformacdes no cotidiano dos
cidadaos. Ao oferecer recursos otimizados para a transmissao de dados em alta
velocidade e a interconexdo de dispositivos com baixa laténcia e em grande
densidade, a 5G permitira experiéncias mais aprimoradas de uso da banda larga
movel, estimulando o desenvolvimento de aplicacfes de internet que demandem

elevada preciséo e alta confiabilidade.

O universo das inovagdes potencializadas com o0 suporte dessa
tecnologia é praticamente inimaginavel, englobando solu¢bes que vao desde o
gerenciamento inteligente do transito urbano até o monitoramento em tempo real e
prevencao da propagacgéo de epidemias. Essa verdadeira revolugéo que se encontra
em curso na nossa sociedade trard desafios ndo somente para as pessoas, mas
também para as nacdes, gerando enormes oportunidades de crescimento econémico

e social.

No entanto, o pleno sucesso da implantacdo da Internet das Coisas
no Brasil dependera da existéncia de um ambiente regulatorio favoradvel ao seu
desenvolvimento. Nao obstante, é possivel identificar uma série de gargalos que
colocam em risco a expansao dessa tecnologia nos préoximos anos. Nesse contexto,
um dos potenciais obstaculos ao crescimento da 5G no Pais esta relacionado ao
principio da chamada “neutralidade de redes”. Esse principio, que foi introduzido na
legislagao brasileira pelo Marco Civil da Internet, em 2014, determina que “o trafego
da internet deve ser tratado igualmente, sem discriminacao, restricao ou interferéncia
independentemente do emissor, recipiente, tipo ou contetdo, de forma que a liberdade
dos usuarios de internet ndo seja restringida pelo favorecimento ou desfavorecimento
de transmissbes do trafego da internet associado a contetdos, servicos, aplicacbes
ou dispositivos particulares”. Em outras palavras, o trafego de dados na rede mundial
de computadores nao pode ser discriminado em fung¢ao da aplicagao, ou seja, “todos

os bits devem ser iguais”.

Ocorre, porém, que nem todas as aplicacées de internet demandam
tempos de resposta equivalentes. A velocidade de processamento de um sistema que

controla remotamente o nivel de umidade de uma plantacédo, por exemplo, ndo € tdo

! Defini¢do elaborada pela Coalizagdo Global pela Neutralidade de Rede (informac3o disponivel na pagina
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/entenda-o-que-e-neutralidade-de-rede-e-como-e-o-
seu-funcionamento-no-brasil, acessada em 24/06/19).
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critica quanto a de aplicacbes que gerenciam o funcionamento de um carro autbnomo

ou realizem procedimentos cirurgicos a distancia.

Essa situacgdo fatica, se cotejada a luz de uma interpretacdo mais
restritiva do principio da neutralidade, pode causar embaragos ao crescimento da
Internet das Coisas no Brasil. Isso porque, embora o Marco Civil estabeleca excecdes
para a neutralidade, ainda é muito fragil e controverso o entendimento juridico de que
a nova lei ja admite a priorizacao do trafego para as aplicacdes que demandem baixa
laténcia, qualidade de servico diferenciada e elevada confiabilidade. Essa situacao
causa inseguranca juridica no mercado e, consequentemente, dificuldades para a

atracdo de investimentos para a implantacao de solugbes baseadas em 5G.

Considerando essa realidade, oferecemos o presente projeto de lei
com o objetivo de conferir maior clareza as hipoteses de ndo aplicabilidade do
principio da neutralidade de redes ja previstas no Marco Civil da Internet. Para
alcancar esse objetivo e, a0 mesmo tempo, preservar o espirito do modelo construido
com amplo consenso por esta Casa em 2014, determinamos que os efeitos do projeto
proposto alcancem apenas o0s sistemas criticos de Internet das Coisas que merecam
discriminacao favoravel por motivo de seguranca ou de justificada necessidade de

qualidade ou de velocidade assegurada de servico.

No intuito de estabelecer maior harmonia entre a nova legislacéo e as
politicas publicas que ja vém sendo adotadas pelo Poder Executivo Federal para
estimular o desenvolvimento das tecnologias da informac¢éo e comunicacao no Brasil,
optamos por utilizar no projeto as terminologias técnicas ja consagradas no Decreto
n° 9.854, de 25 de junho de 2019, que instituiu 0 Plano Nacional de Internet das

Coisas.

Entendemos que a iniciativa apresentada contribuird ndo somente
para o sucesso da implantacdo dessas tecnologias no Pais, mas também para a
criacdo de novas oportunidades de negécios, empregos e inovacao, gerando
beneficios para toda a sociedade brasileira. Por esse motivo, solicitamos o apoio dos

ilustres Pares para a sua aprovacéao.
Sala das Sesso6es, em 07 de agosto de 2019.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I N N )

DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET

Secéo |
Da Neutralidade de Rede

Art. 9° O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isondmica quaisquer pacotes de dados, sem distin¢do por contetdo, origem e
destino, servico, terminal ou aplicagéo.

8 1° A discriminacdo ou degradacao do trafego sera regulamentada nos termos das
atribuicdes privativas do Presidente da Republica previstas no inciso IV do art. 84 da
Constituicao Federal, para a fiel execucdo desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da Internet e a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, e somente podera decorrer de:

| - requisitos técnicos indispensaveis a prestacdo adequada dos servicos e
aplicacdes; e

Il - priorizacdo de servicos de emergéncia.

8§ 2° Na hipdtese de discriminacdo ou degradacdo do trafego prevista no § 1° o
responsavel mencionado no caput deve:

| - abster-se de causar dano aos usuérios, na forma do art. 927 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil;

Il - agir com proporcionalidade, transparéncia e isonomia;

I11 - informar previamente de modo transparente, claro e suficientemente descritivo
aos seus usuarios sobre as praticas de gerenciamento e mitigacao de trafego adotadas, inclusive
as relacionadas a seguranca da rede; e

IV - oferecer servigos em condi¢Ges comerciais ndo discriminatérias e abster-se de
praticar condutas anticoncorrenciais.

§ 3° Na provisdo de conexdo a internet, onerosa ou gratuita, bem como na
transmissdo, comutacdo ou roteamento, € vedado bloquear, monitorar, filtrar ou analisar o
contetido dos pacotes de dados, respeitado o disposto neste artigo.

Secéo 11
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicagfes Privadas

Art. 10. A guarda e a disponibilizagdo dos registros de conex&o e de acesso a
aplicacdes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do conteido de
comunicag0es privadas, devem atender a preservacgdo da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das partes direta ou indiretamente envolvidas.

8 1° O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a disponibilizar os
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registros mencionados no caput, de forma autbnoma ou associados a dados pessoais ou a outras
informacdes que possam contribuir para a identificacdo do usuario ou do terminal, mediante
ordem judicial, na forma do disposto na Secédo IV deste Capitulo, respeitado o disposto no art.
7°.

8 2° O contetdo das comunicacBes privadas somente podera ser disponibilizado
mediante ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto
nos incisos Il e I11 do art. 7°.

8 3° O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais que informem
qualificacéo pessoal, filiacdo e endereco, na forma da lei, pelas autoridades administrativas que
detenham competéncia legal para a sua requisicao.

8 4° As medidas e os procedimentos de seguranca e de sigilo devem ser informados
pelo responsavel pela provisdo de servicos de forma clara e atender a padrdes definidos em
regulamento, respeitado seu direito de confidencialidade quanto a segredos empresariais.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) LIVRO I )

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagéo.

8 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcgdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacbes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus acessorios e
periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portéateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagdes que lhe d& suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacoes.

8 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicacgdes,
classificando-se seu provedor como usuério do servico de telecomunicagGes que lhe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.
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§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagdes
para prestacao de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicagdes.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, o0s servicos de
telecomunicagdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servigcos de interesse
restrito.

Paragrafo Unico. Os servigos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracéo ndo prejudique o interesse coletivo.

DECRETO N°9.854, DE 25 DE JUNHO DE 2019
Institui o Plano Nacional de Internet das Coisas
e dispbe sobre a Camara de Gestdo e
Acompanhamento do Desenvolvimento de
Sistemas de Comunicacdo Maquina a Maquina
e Internet das Coisas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Internet das Coisas com a finalidade de
implementar e desenvolver a Internet das Coisas no Pais e, com base na livre concorréncia e na
livre circulacdo de dados, observadas as diretrizes de seguranca da informacao e de protecdo de
dados pessoais.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Internet das Coisas - 10T - a infraestrutura que integra a prestacao de servicos de
valor adicionado com capacidades de conexdo fisica ou virtual de coisas com dispositivos
baseados em tecnologias da informac&o e comunicacdo existentes e nas suas evolugfes, com
interoperabilidade;

Il - coisas - objetos no mundo fisico ou no mundo digital, capazes de serem
identificados e integrados pelas redes de comunicacéo;

I11 - dispositivos - equipamentos ou subconjuntos de equipamentos com capacidade
mandatdria de comunicacao e capacidade opcional de sensoriamento, de atuacdo, de coleta, de
armazenamento e de processamento de dados; e

IV - servico de valor adicionado - atividade que acrescenta a um servico de
telecomunicagBes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde novas utilidades
relacionadas ao acesso, ao armazenamento, a apresentacdo, a movimentacdo ou a recuperacao
de informacdes, nos termos do disposto no art. 61 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

FIM DO DOCUMENTO
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