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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 127, DE 2019

(Do Sr. Capitao Alberto Neto e outros)

Acrescenta inciso V ao 8§ 6° do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para excluir as despesas oriundas de
convénios com outros entes da Federac&o, nos termos especificados, da
base de calculo e dos limites individualizados para as despesas primarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-370/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° O § 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

“Art. 107 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

8 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
neste artigo:

V - despesas financiadas com recursos advindos de convénios
celebrados com outros entes da Federagéo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 altera o Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitérias (ADCT) para instituir Novo Regime Fiscal, que vigorara por vinte
exercicios financeiros, de modo a fixar limite individualizado para a despesa primaria
total do Poder Executivo e de cada 6rgao, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniéo.

Ao considerar despesas orcamentarias referentes a convénios financiados com
recursos de estados e municipios no teto de despesas primarias da Unido, ha
duplicacdo contabil de tais recursos. Os recursos sao pertencentes de fato aos
estados e municipios, sendo o 6érgdo federal mero executor de obra ou servico.
Portanto, ndo é tecnicamente correto considerar tais despesas no orcamento do
estado ou municipio e da Unido ao mesmo tempo. Como consequéncia ha
necessidade de eliminar essa duplicidade contabil.

Importante salientar que o Exército Brasileiro contribui na execug¢éo diversos tipos de
obras de responsabilidade de estados e municipios, mas tem tido dificuldades em
manter esse servico ativo, justamente por conta do langamento em suas contas — por
guestdes meramente formais —, dos valores pagos com recursos das demais esferas
governamentais. O ajuste ora proposto permitira a continuidade dessas acfes e
também ajudara a dar maior clareza aos demonstrativos contabeis das despesas
or¢camentérias da Unido.

O principal problema criado por essa situacdo é a dificuldade para a celebracéo de
novos convénios, principalmente aqueles de valores mais vultosos, visto que a
celebracdo de tais convénios impacta no montante de recursos primarios que Sao
considerados nos limites dos 6rgaos do Poder Executivo que os executam. Assim,
muitas obras estaduais e municipais que poderiam ser executadas por meio de
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convénio com o Exército ficam prejudicadas, ja que os limites para execucado de
despesas primérias da Unido ja se encontram muito pressionados.

Desta forma, o dispositivo proposto exclui do calculo de despesas primérias da Unido
as despesas decorrentes da execucdo dos convénios financiados com recursos
estaduais e municipais, evitando a duplicidade contabil citada.

Conto, assim, com o apoio dos Nobres Pares para aprovagao da presente Proposta,
visando a solucdo de um problema eminentemente burocratico, contudo sem
comprometer os importantes principios basilares estabelecidos no Novo Regime
Fiscal da Emenda Constitucional n® 95/2016.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2019.

Deputado Capitdo Alberto Neto
(PRB/AM)
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Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 177
Nao Conferem 003
Fora do Exercicio 000
Repetidas 029
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 209
Confirmadas
1 ABILIO SANTANA PL BA
2 ABOU ANNI PSL SP
3 ADOLFO VIANA PSDB BA
4 AECIO NEVES PSDB MC
5 AFONSO HAMM PP RS
6 AIRTON FALEIRO PT PA
7 ALCIDES RODRIGUES PATRIOTA GC
8 ALEXANDRE FROTA PSL SP
9 ALEXANDRE PADILHA PT SP
10 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
11 ALIEL MACHADO PSB PR
12 ALUISIO MENDES PODE MA
13 AMARO NETO PRB ES
14 ANDRE ABDON PP AP
15 ANDRE DE PAULA PSD PE
16 ANDRE FERREIRA PSC PE
17 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
18 AROLDO MARTINS PRB PR
19 BENES LEOCADIO PRB RN
20 BETO ROSADO PP RN
21 BIBO NUNES PSL RS
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BILAC PINTO

BOCA ABERTA

BOSCO COSTA

BOSCO SARAIVA

CAMILO CAPIBERIBE
CAPITAO ALBERTO NETO
CAPITAO AUGUSTO
CAPITAO WAGNER
CARLA ZAMBELLI
CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS JORDY

CARLOS VERAS

CELIO SILVEIRA

CELSO MALDANER
CELSO RUSSOMANNO
CHARLLES EVANGELISTA
CHICO D'ANGELO
CHIQUINHO BRAZAO

CHRISTIANE DE SOUZA YARED

CORONEL ARMANDO
CORONEL CHRISOSTOMO
CORONEL TADEU

DA VITORIA

DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA

DANIEL SILVEIRA
DANIELA DO WAGUINHO
DARCI DE MATOS
DARCISIO PERONDI

DELEGADO ANTONIO FURTADO

DELEGADO EDER MAURO
DELEGADO PABLO
DENIS BEZERRA

DIEGO ANDRADE
DOMINGOS SAVIO

DR. FREDERICO

DR. ZACHARIAS CALIL
DRA. SORAYA MANATO
DRA. VANDA MILANI
EDILAZIO JUNIOR
EDMILSON RODRIGUES
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO COSTA

ELI BORGES

EROS BIONDINI
EUCLYDES PETTERSEN
FABIO HENRIQUE
FABIO MITIDIERI

FABIO REIS

DEM
PROS

PL
SOLIDARIEDADE
PSB

PRB

PL

PROS

PSL

DEM

PSL

PT

PSDB
MDB

PRB

PSL

PDT
AVANTE
PL

PSL

PSL

PSL
CIDADANIA
PDT
PCdoB
PSL

MDB

PSD

MDB

PSL

PSD

PSL

PSB

PSD

PSDB
PATRIOTA
DEM

PSL
SOLIDARIEDADE
PSD

PSOL
PSDB

PTB
SOLIDARIEDADE
PROS
PSC

PDT

PSD

MDB

Péagina: 2 de 5

MC
PR
SE
AM
AP
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SP
CE
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PE
GC
SC
SP
MC
RJ
RJ
PR
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SE
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FABIO TRAD

FELIX MENDONGCA JUNIOR
FERNANDO MONTEIRO
FERNANDO RODOLFO
GASTAO VIEIRA
GELSON AZEVEDO
GENECIAS NORONHA
GENINHO ZULIANI
GIL CUTRIM
GILBERTO ABRAMO
GILBERTO NASCIMENTO
GONZAGA PATRIOTA
GURGEL
GUTEMBERG REIS
HEITOR FREIRE
HELIO COSTA

HIRAN GONCALVES
IRACEMA PORTELLA
JEFFERSON CAMPOS
JERONIMO GOERGEN
JESUS SERGIO
JHONATAN DE JESUS
JOAO CAMPOS

JOAO MAIA

JOAO ROMA

JOICE HASSELMANN
JOSE MEDEIROS
JOSE NUNES

JOSE RICARDO

JULIO CESAR RIBEIRO
JUNINHO DO PNEU
JUNIO AMARAL
JUNIOR MANO

KIM KATAGUIRI
LAFAYETTE DE ANDRADA
LEO MORAES

LIDICE DA MATA
LINCOLN PORTELA
LUCAS REDECKER
LUISA CANZIANI

LUIZ CARLOS

LUIZ CARLOS MOTTA
LUIZ NISHIMOR
LUIZAO GOULART
LUIZIANNE LINS
MANUEL MARCOS
MARCELO BRUM
MARCELO MORAES
MARCELO NILO

PSD
PDT
PP
PL
PROS
PL
SOLIDARIEDADE
DEM
PDT
PRB
PSC
PSB
PSL
MDB
PSL
PRB
PP
PP
PSB
PP
PDT
PRB
PRB
PL
PRB
PSL
PODE
PSD
PT
PRB
DEM
PSL
PL
DEM
PRB
PODE
PSB
PL
PSDB
PTB
PSDB
PL
PL
PRB
PT
PRB
PSL
PTB
PSB

MS
BA
PE
PE
MA
RJ
CE
SP
MA
MC
SP
PE
RJ
RJ
CE
SC
RR
Pl
SP
RS
AC
RR
GC
RN
BA
SP
MT
BA
AM
DF
RJ
MC
CE
SP
MC
RC
BA
MC
RS
PR
AP
SP
PR
PR
CE
AC
RS
RS
BA
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MARCELO RAMOS

MARCIO MARINHO

MARCO BERTAIOLLI
MARCON

MARIA ROSAS

MARIO HERINGER

MARIO NEGROMONTE JR.
MARLON SANTOS
MARRECA FILHO

MILTON VIEIRA

MISAEL VARELLA

NERI GELLER

NEWTON CARDOSO JR
NIVALDO ALBUQUERQUE
OSSESIO SILVA

OTTO ALENCAR FILHO
PADRE JOAO

PASTOR SARGENTO ISIDORIO
PAULO ABI-ACKEL

PAULO EDUARDO MARTINS
PAULO FREIRE COSTA
PAULO RAMOS

PAULO TEIXEIRA

PEDRO AUGUSTO BEZERRA
PEDRO LUCAS FERNANDES
PEDRO PAULO

PEDRO UCZAI

PINHEIRINHO

PROFESSOR ISRAEL BATISTA

PROFESSORA DAYANE PIMENTEL

REGINALDO LOPES

REINHOLD STEPHANES JUNIOR

RENATA ABREU
RENILDO CALHEIROS
RICARDO IZAR
ROBERTO ALVES
RODRIGO AGOSTINHO
ROGERIO CORREIA
RUBENS OTONI

RUY CARNEIRO
SANDERSON

SANTINI

SARGENTO FAHUR
SERGIO VIDIGAL

SILAS CAMARA

SILVIA CRISTINA

SILVIO COSTA FILHO
STEFANO AGUIAR
SUBTENENTE GONZAGA

PL
PRB
PSD
PT
PRB
PDT
PP
PDT
PATRIOTA
PRB
PSD
PP
MDB
PTB
PRB
PSD
PT
AVANTE
PSDB
PSC
PL
PDT
PT
PTB
PTB
DEM
PT
PP
PV
PSL
PT
PSD
PODE
PCdoB
PP
PRB
PSB
PT
PT
PSDB
PSL
PTB
PSD
PDT
PRB
PDT
PRB
PSD
PDT

AM
BA
SP
RS
SP
MC
BA
RS
MA
SP
MC
MT
MC
AL
PE
BA
MC
BA
MC
PR
SP
RJ
SP
CE
MA
RJ
SC
MC
DF
BA
MC
PR
SP
PE
SP
SP
SP
MC
GC
PB
RS
RS
PR
ES
AM
RC
PE
MC
MC
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169 TEREZA NELMA PSDB AL
170 TONINHO WANDSCHEER PROS PR
171 ULDURICO JUNIOR PROS BA
172 VAVA MARTINS PRB PA
173 VICENTINHO PT SP
174 VINICIUS CARVALHO PRB SP
175 WLADIMIR GAROTINHO PSD RJ
176 ZE SILVA SOLIDARIEDADE MC
177 ZE VITOR PL MC




LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TITUl_OIV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULOIII ............................................................
DO PODER JUDICIARIO
.................................................................... Se(;éolv
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. S8o Orgaos da Justica Federal:

| - os Tribunais Regionais Federais;

Il - 0s Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocdo de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

8 1° A lei disciplinara a remog&o ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinara sua jurisdicdo e sede. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdi¢do, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e 0s membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisbes criminais e as a¢des rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais
da regido;
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¢) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do préprio Tribunal ou de
juiz federal,

d) os habeas corpus , quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdigao.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias."
"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territdrios, no ambito do Poder Judiciério;
Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacoes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e
Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria.
8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso XI1I do caput do art. 52, do 8 1°do art. 99, do § 3°do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.
§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores méaximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §8§
7° a 9° deste artigo.
8 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.
8 5° E vedada a abertura de credito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.
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8 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8§ 1° do art. 20, no inciso 111
do parégrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o 8 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagcdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
8§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo poderd compensar com reducao equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, 0
excesso de despesas primarias em relacao aos limites de que tratam os incisos
Il a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacgdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excederd a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado o somatorio em cada um dos incisos de Il a 1V do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgaos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacOes que afetam o resultado primario no exercicio.
§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
poderd ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado priméario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias."

FIM DO DOCUMENTO
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