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O Congresso Nacional decreta:

Art. -1° — E convocado, com fundamento no art. 49, inciso XV,
combinado com o Artigo 1°, Paragrafo Unico e com o Artigo 14, Inciso |, da
Constituicdo Federal, plebiscito de ambito nacional, a ser realizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, nos termos da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de
1998, para consultar o eleitorado brasileiro sobre ado¢ao do voto facultativo no
Brasil.

Art. 2° - O plebiscito de que trata o artigo anterior realizar-se-a
concomitantemente com a primeira eleicdo sub-sequente a aprovacao deste
Decreto Legislativo.

Paragrafo unico: O eleitorado de todo o Pais sera chamado a
responder “Sim” ou “Nao”, a seguinte questao: Vocé é a favor da adoc¢éo do
voto facultativo no Brasil?.

Art. 3°— Campanha institucional da Justica Eleitoral, veiculada nos
meios de comunicacdo de massa, esclarecera a populacdo a respeito da
questdo formulada no Paragrafo Unico do artigo anterior, com espaco idéntico
para manifestacdes favoraveis e contrarias a questao.

Art. 4° - O plebiscito sera considerado aprovado ou rejeitado por
maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 5° - Convocado o plebiscito, Projeto Legislativo ou medida
administrativa ndo efetivada, cujas matérias constituam objeto similar ao desta
consulta popular, tera sustada sua tramitacdo, até que o resultado das urnas
seja proclamado.

Art. 6°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacgéo.

JUSTIFICATIVA

Para justificar a ado¢do do voto obrigatorio no Brasil, diversos motivos foram
elencados. O ano era 1932. Dentre estes motivos, o mais forte era o reduzido nimero
de eleitores existente na época, uma vez que o Brasil era um pais eminentemente
rural. Esta realidade contribuiu para que as autoridades receassem que uma diminuta
participacdo pudesse deslegitimar o processo eleitoral.
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Diferente de 1932, hoje, o Brasil € um Pais eminentemente urbano, ja que 78%
da sua populacéo vive nas cidades e o niumero de eleitores, segundo o Tribunal
Superior Eleitoral, € de aproximadamente cento e vinte e cinco milhdes de eleitores.

Com o advento da Constituicdo de 1988, diversas conquistas foram adquiridas
por parte do eleitorado brasileiro, dentre estas, o direito ao voto facultativo para o
eleitor analfabeto, para os maiores de setenta e para os que possuem entre dezesseis
e dezoito anos.

Porém, e apesar destas conquistas e das alteracdes no perfil da sociedade
brasileira, o direito legitimo de decidir se deseja ou ndo participar do processo
eleitoral, ainda né&o foi outorgado aos demais eleitores, pois, 0 voto continua sendo
obrigatério no Brasil, 0 que ndo mais se justifica, uma vez que o voto € um direito
direito do cidadao e ndo uma obrigacéo, passiva de puni¢cdo, como continua a vigorar
Nno Nosso sistema eleitoral.

Nesse sentido, e diante das transformagcfes da sociedade brasileira e
consolidagédo da nossa democracia, onde o eleitor voltou a escolher seus
representantes e governantes de forma livre e soberana, através do sufragio do voto
direto e secreto, com igual valor para todos, é que acredito ser o momento oportuno
para que esta Casa aprove esta proposta de realizacdo de plebiscito, para que 0s
eleitores brasileiros possam decidir se o voto facultativo deve ser adotado no Brasil.

Diante do exposto, conclamo aos meus pares para para aprovacado deste
Projeto de Decreto Legislativo, pois tenho a certeza que ao aprova-lo, estaremos
propiciando uma oportunidade para que a populacdo e a classe politica venham
debater exaustivamente este importante tema e decidir sobre o que € melhor para o
Brasil.

Sala das Sessodes, em 22 de outubro de 2007.

Geraldo Magela
PT/DF
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.149, DE 2008

(Do Sr. Lincoln Portela)

Dispde sobre a realizacdo de plebiscito para decidir sobre a adocéao do
voto facultativo no Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-384/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°. E convocado, com fundamento no art. 49, inc. XV,
combinado com o art. 1.°, pardgrafo Unico e o art. 14, inc. |, da Constituicdo Federal,
plebiscito de ambito nacional, a ser realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos
termos da Lei n.° 9.709, de 18 de novembro de 1998, para consultar o eleitorado
brasileiro sobre a conveniéncia e oportunidade da adoc¢é&o do voto facultativo no Brasil.

Art. 2.°. O plebiscito de que trata o artigo anterior realizar-se-a
concomitantemente com a primeira eleicdo subsequiente a aprovacao deste decreto
legislativo.

Paragrafo Unico. O eleitorado de todo o Pais serd chamado a

responder “Sim” ou “Nao” a seguinte questdo: “Vocé é a favor da adogao do voto
facultativo no Brasil?”

Art. 3.°. Campanha institucional da Justica Eleitoral, veiculada
nos meios de comunicacdo de massa, podera esclarecer a populacao a respeito da
questdo formulada no paragrafo Unico do artigo anterior, com espaco idéntico para
manifestacdes favoraveis e contrérias.

Art. 4.°. O plebiscito sera considerado aprovado ou rejeitado por
maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 5.°. Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Muito se tem discutido sobre a obrigatoriedade do voto e seu
papel na democracia representativa brasileira.

Diante deste quadro, tramitam nesta Casa, inUmeras Propostas
de Emenda & Constituicdo buscando a instituicdo do voto facultativo.

Para os que o defendem, o voto deve ser considerado um direito
e nao uma obrigacdo. Votar e assim contribuir para a escolha dos melhores
representantes para a Chefia do Executivo e os Parlamentares é prerrogativa a ser
exercida com consciéncia e liberdade, motivo pelo qual o direito de voto ndo pode ser
imposto como dever cujo ndo exercicio implique sancoes.

Nesse sentido, a participacdo, o envolvimento no processo
eletivo, o desenvolvimento da consciéncia politica devem ser fruto do amadurecimento
dos cidaddos para a pratica democratica, jamais podem resultar de imposi¢ao
constitucional.

Uma analise dos resultados eleitorais no Pais, com seu elevado
nameros de votos brancos, nulos e abstenc¢des, estaria a demonstrar o equivoco da
obrigatoriedade e desconforto que ela proporciona ao eleitor.

H4 quem sustente que o voto facultativo, simbolo de
amadurecimento do processo eleitoral e adotado na imensa maioria das democracias
representativas consolidadas, reduziria drasticamente os percentuais de votos nao-
validos, diminuiria o comércio eleitoral e obrigaria os candidatos a motivar o eleitor
para o exercicio do direito de voto pela estrita observancia do interesse publico, sob
pena de perderem parte da legitimidade conferida pelas urnas.

E certo que o Brasil de 1932, quando adotado o voto obrigatdrio
entre nés, era um pais eminentemente rural, com pequeno nimero de eleitores, muito
diferente do pais em que vivemos nos dias atuais.

Entre as eleicOes presidenciais de 1945 e 1998, os eleitores
passaram de menos de vinte por cento da populacédo para mais de sessenta e cinco
por cento. Em 1945, o voto obrigatério fez com que oitenta por cento dos eleitores
comparecessem as urnas; em 1998, menos de sessenta e cinco por cento.

Entendemos, portanto, que é a sociedade brasileira,
representada por seus eleitores, quem deve ter a responsabilidade de decidir o que
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quer, até porque ja atingiu grau de maturidade politico-institucional indiscutivel.

Se hé& cinquienta anos o voto obrigatorio se transformava em
voto efetivo, voto que influenciava o resultado da eleicdo, atualmente o voto
obrigatério, apesar de o ser, perde-se pelo caminho.

Parece que ja ndo estamos absorvendo para o sistema politico
apenas aqueles que precisavam de um estimulo para participar, mas também aqueles
que simplesmente ndo querem votar.

O momento em que o estimulo ao voto e a participacao politica
poderia se dar pela obrigatoriedade, aparentemente, passou. Os brasileiros ja teriam
sido foram absorvidos pela esfera da politica. E talvez seja a hora de passar a tarefa
de estimular a participacao eleitoral para suas varias organizagdes, em especial 0s
partidos politicos.

Até porque a situacdo mudou também quanto ao quadro
partidario. Em 1988, ainda era possivel argumentar que, apesar do crescimento
razoavelmente continuo do eleitorado e da participacao eleitoral, as descontinuidades
do sistema partidario, alvo de intervenc¢des autoritarias que mudavam completamente
sua configuragao, tornavam o processo eleitoral dependente de normas restritivas da
possibilidade de abstencdo dos eleitores. Ou seja, para substituir os partidos na
funcd@o de mobilizar a populacéo a votar, a ordem juridica precisava adotar, ainda, a
obrigatoriedade do voto.

No entanto, apds vinte anos do retorno ao pluripartidarismo, ha
hoje entre nés partidos fortemente implantados em todo territério nacional,
provavelmente capazes de mobilizar os eleitores das mais variadas correntes
ideologicas e com 0s mais variados interesses, para participarem dos processos
eleitorais. Se aprovada no plebiscito a faculdade do voto, sera a eles que cabera,
agora, essa tarefa. A imposicao juridica ja terd feito a sua parte.

Caso contrario, tera sido uma decisdo da populacdo, detentora
de todo o poder, como o proclama o paragrafo unico do artigo 1.° de nossa Lei Maior.

Como cidadaos ligados a atividade politica, ndo devemos nos
furtar ao papel de preparar a cidadania para a participacdo nos processos eleitorais.
E a verdade, todos sabemos bem, é que os cidadaos brasileiros tém fome e sede de
viver intensamente a vida publica.

A Constituicdo brasileira prevé a possibilidade de plebiscitos
tanto no nivel local como no nacional. Na esfera local existe uma tradi¢cdo significativa
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de consulta aos eleitores a respeito de fusdes ou desmembramentos entre municipios.
No nivel nacional, a Constituicdo de 1988 ampliou o alcance da chamada "democracia
direta", ao dispor (art. 1.°) que "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao", e tratou
explicitamente do plebiscito e do referendo como instrumentos mediante os quais a
soberania popular serd exercida.

Por todo o exposto, conclamo meus pares a aprovagdo deste
Projeto de Decreto Legislativo com a certeza de que, ao fazé-lo, estaremos
propiciando uma oportunidade para que o povo e a classe politica como um todo
debatam exaustivamente este importante tema e decidam com convic¢cdo o que é
melhor para o Pais.

Sala das Sessfes, em 27 de novembro de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8§ 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subsequente.
* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 16 de 04/06/1997.

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° Séo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes
consangulineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
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substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

* § 9° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-feé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado
0 quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 1l e 153,
8291,

* Inciso VIII com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informac6es falsas.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituigéo
Federal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicéo.

FIM DO DOCUMENTO
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