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| - RELATORIO

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 133, de 2013, de
autoria do ilustre Deputado Arnaldo Jardim, tem o objetivo de verificar, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ambito dos Planos de
Modernizacao de Instalacdes de Interesse Sistémico, o grau de implementacdo
de melhorias e reforcos por parte das concessiondrias de transmissdo de

energia elétrica que atendem os estados do Nordeste.

Em sua justificacdo, o autor destacou que, quando houve o
blecaute no Nordeste, em fevereiro de 2011, chamou atencdo em relatério do
TCU que alguns servicos classificados como prioritdrios no Plano de
Modernizacdo de Instalacbes de Interesse Sistémico (PMIS) de 2005, até
aguele momento, nao tinham os respectivos cronogramas sido encaminhados
a agéncia reguladora. Também ressaltou a existéncia de atrasos em

empreendimentos de transmisséo, especialmente para o caso daqueles sob



responsabilidade da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf).
Avalia ainda ser importante obter-se as causas sistémicas dos atrasos

verificados.

A PFC recebeu parecer favoravel nesta Comissdo para sua
implementacg&o, na forma do Relatério Prévio do Deputado Elmar Nascimento,
aprovado em 5 de maio de 2015, cujo plano de execuc¢dao incluiu a realizac&o
de audiéncia publica por esta Comissdo de Minas e Energia e a “solicitagao ao
Tribunal de Contas da Unido de copias dos trabalhos de fiscalizac&o atinentes
ao objeto desta PFC, bem como de informacdes previstas no art. 71, 1V, da

Constituicao Federal’.

No dia 29 de maio de 2015, foi encaminhado ao TCU o Oficio
n°® 146/2015-CME, requerendo as providéncias relacionadas ao relatdrio prévio
aprovado. Em 2 de junho de 2015 a CME recebeu o Aviso n° 600 - GP/TCU,
informando que o Oficio n° 146/2015 - CME foi autuado na Corte de Contas
como processo n° TC-011.760/2015-0.

Finalmente, em 30 de julho de 2015, a Comissdo recebeu o
Aviso n° 856-GP/TCU, que encaminhou cépia do Acérddo n° 1.796/2015 do
TCU, acompanhado dos respectivos Relatério e Voto, que o fundamentaram.

Nessa decisdo, o Plenario do TCU resolveu encaminhar
informacBes e documentos a Comissao de Minas e Energia, nos seguintes

termos:

“9.1. informar & Comissdo de Minas e Energia da Céamara dos
Deputados que n&o foram encontrados processos que
tratassem especificamente de verificagdo no ambito do Plano
de Modernizagdo de Instalagbes/ Plano de Modernizagcédo de
Instalacdes de Interesse Sistémico do grau de implementacéo
de melhorias e reforgcos por parte das concessionarias de
transmissdo de energia elétrica que atendem os estados do
Nordeste; contudo, de forma a subsidiar os trabalhos da
Comisséao, realizou-se diligéncia junto a Aneel e consultas a
documentos do Ministério de Minas e Energia, que permitiram
constatar que:

9.1.1 na Regido Nordeste ha 83 autoriza¢des de reforgos com obras
em andamento, com 76% dessas obras em situacédo de atraso;
a Chesf, maior concessionaria da regido, é responsavel por 64
desses 83 reforcos, estando 50 deles em atraso, sendo o
atraso médio de 29 meses; as demais concessionarias da



regido, responsaveis pelos demais 19 reforcos, possuem 13
deles em atraso, sendo o atraso médio de 13 meses;

9.1.2 h&a 56 concessdes com obras em execucdo, com 63% em
situacao de atraso; a Chesf é responsavel por 25 dessas obras,
todas em situacdo de atraso, sendo o atraso médio de 39
meses; as demais concessionarias da regido, responsaveis
pelas demais 31 concessOes, possuem 21 delas em atraso,
sendo o atraso médio de 18 meses;

9.2 encaminhar a solicitante os seguintes documentos:

9.2.1 Relatério de Acompanhamento dos Empreendimentos de
Transmissdo, de 12/6/2015 (pec¢a 16), extraido do Sistema de
Gestao da Transmisséao (Siget) da Aneel,

9.2.2 Consolidacéo das Obras de Transmisséo, de junho/2015 (peca
17), elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME);

9.2.3 tabela de obras, em formato de planilha eletrbnica, constante
do Relatério de Acompanhamento dos Empreendimentos de
Transmisséao;

9.2.4 Acordao 2.316/2014-Plenario, acompanhado do relatorio e voto
gue o embasaram;

9.2.5 Acordao 3.493/2014-Plenario, acompanhado do relatério e voto
gue o embasaram;

9.2.6 Oficio 65/2015-AIN/Aneel (peca 15), que contempla, entre
outras explicagbes da Agéncia, a relacdo de acbes de
fiscalizacdo da Aneel, dos ultimos 5 anos, sobre reforcos e
melhorias no sistema de transmissao (peca 15, pp. 4-6);

9.2.7 Plano de Ampliacdes e Reforcos (PAR) referente ao periodo
2015-2017;

9.2.8 Planos de Modernizacédo de Instalagbes (PMI) referentes aos
periodos 2011-2014, 2012-2015, 2013-2016 e 2014-2017;

9.2.9 copias das deliberagbes do TC 013.099/2014-0 e desta
deliberacdo, bem como do relatério e voto que as
fundamentam;

9.3 considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o

presente processo.”

Compete-nos, pois, apreciar os resultados das a¢cfes tomadas
pelo TCU no sentido de atender & Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 133,
de 2013, nos limites estabelecidos pelo art. 32, inciso XIV, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O evento que motivou a apresentacdo da proposta de
fiscalizacdo em causa foi um conjunto de falhas em instalacdes de transmissao
do Sistema Interligado Nacional (SIN), ocorridas no dia 28 de agosto de 2013,
das 14h58min até 15h08min, que levaram a interrupcdo do fornecimento de
energia elétrica em toda a Regido Nordeste, cujo reestabelecimento somente

se completou as 18h17min do mesmo dia.

Em decorréncia da gravidade dessa interrupcdo e tendo em
conta que outros dois eventos semelhantes haviam ocorrido, respectivamente,
em 4 de fevereiro de 2011 e 26 de outubro de 2012, além de outros recentes
fora do Nordeste, foi apresentada a PFC ora em exame, para que esta
Comissao pudesse avaliar a implementagdo de melhorias e reforgos por parte
das concessionarias de transmissdo de energia elétrica que atendem a regiéo,
de modo a ensejar a correcdo de falhas de planejamento e gestdo, com o
propésito de reduzir os riscos de que semelhante problema voltasse a se
repetir. Também foi julgado importante avaliar a atuacdo da Chesf, maior

transmissora na regiéo.

Cabe aqui lembrar que, em 11 de setembro de 2013, realizou-
se, nesta Comissdo de Minas e Energia, reunido de audiéncia publica para

tratar da ocorréncia, que contou com a presenca dos seguintes convidados:

e Marcio Zimmermann, Secretario Executivo do Ministério

de Minas Energia;

e Hermes Jorge Chipp, Diretor-Geral do Operador

Nacional do Sistema Elétrico — ONS; e

e Romeu Donizete Rufino, Diretor-Geral da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — Aneel.

Os dois primeiros convidados ressaltaram que a grande
extensdo da interrupcdo decorreu do fato de que o sistema nao foi
dimensionado para suportar uma contingéncia dupla, isto €, a perda simultanea

de dois elementos da rede, critério que, segundo o Diretor-Geral do ONS, era o



adotado internacionalmente. A contingéncia dupla foi o desligamento das duas
linhas de 500 quilovolts (kV) entre Ribeiro Gongalves e Sdo Jodo do Piaui. A
perturbacdo causada por esses desligamentos levou a queda do suprimento a

Regido Nordeste, para evitar sua propagacao para todo o SIN.

Segundo o entdo Diretor-Geral da Aneel, quando da realizacao
da audiéncia publica, j& estavam em curso processos de fiscalizacdo nas duas
concessionarias de transmissdo em cujas instalacdes o problema originou-se,
que foram a Interligacdo Elétrica Norte e Nordeste S.A. (lenne) e a

Transmissora Alianca de Energia Elétrica S.A. (Taesa).

Cabe aqui ressaltar que, em decorréncia desses processos
fiscalizatorios, a agéncia reguladora aplicou sancbes as duas transmissoras

mencionadas.

bY

A Aneel aplicou a lenne multa no valor de R$ 62.731,26
(sessenta e dois mil, setecentos e trinta e um reais e vinte e seis centavos),
referentes a sete ndo-conformidades, apuradas em acéo fiscalizatéria realizada
no periodo de 10 a 12 de setembro de 2013, em razdo do desligamento
ocorrido no dia 28 de agosto de 2013, devido a falhas provocadas por

gueimadas na faixa de servidao das linhas de transmissao.

No caso da Taesa, por intermédio do Despacho n° 765, de 29
de marco de 2016, do Diretor-Geral da Aneel, foi definida a multa aplicada por
infracbes relacionadas a operacdo e a manutencdo das instalacbes de
transmissao, constatadas na fiscalizagao realizada em decorréncia do mesmo
evento, no valor de R$ 2.401.304,96 (dois milhGes, quatrocentos e um mil,
trezentos e quatro reais e noventa e seis centavos). Essa san¢ao decorreu de
cinco nédo-conformidades, referentes a falhas em instalacdes, manutencéo
inadequada na faixa de servidao e falhas em procedimentos na recomposi¢cao

do sistema.

Consideramos importantes as fiscalizacdes efetuadas pela
Aneel, porém, como bem ressaltou o autor na justificacdo da PFC, o que mais

interessa a Comisséo sdo as causas e solucdes sistémicas.



Nesse sentido, como ja mencionado, a PFC levantou duas
guestdes relevantes, relacionadas ao planejamento das obras de transmisséo e
a atuacdo da Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (Chesf), maior

empresa do segmento de transmisséo no Nordeste.

Inicialmente, ressaltamos que o servico de transmissao €
prestado por concessionarias de transmissdo, responsaveis por instalacdes
com nivel de tensédo igual ou superior a 230 kV. Convém informar ainda que,
além das ampliacdes por meio da outorga de novas concessdes, como para
construgdo de novas linhas de transmissao, podem ser ainda autorizadas a
realizacdo de melhorias e refor¢cos nas instalacées. As melhorias referem-se a
instalacdo, substituicAio ou reforma de equipamentos visando manter a
prestacao de servigco adequado. Ja os reforcos sdo efetuados para aumento de
capacidade de transmisséo, de confiabilidade do sistema, de vida util ou para

conexao de usuarios.

Assim, €& necessario planejar a execucdo dessas trés
intervencdes que buscam melhorar o desempenho do sistema, bem como a
remuneracao pelos investimentos feitos. Nesse sentido, a Lei n° 9.648, de
1998, estabelece como atribuicio do ONS propor as ampliacbes das
instalagbes da rede basica, bem como os refor¢os dos sistemas existentes, a
serem considerados no planejamento da expansdo dos sistemas de
transmissdo. Por sua vez, o Decreto n° 2.655, de 1998, estabelece a
responsabilidade das concessionarias de transmissdo de implementarem

reforcos nas instalagdes existentes, mediante autorizacéo da Aneel.

Quanto a preocupacdo manifestada pelo autor desta PFC em
relacdo a esse planejamento, verificamos que, apds a ocorréncia do blecaute
mencionado, a Aneel realizou importantes alteracbes na norma que disciplina o
tema, a Resolucdo n° 443, de 2011, realizadas por intermédio da Resolucéo n°
643, de 16 de dezembro de 2014.

As alteracbes foram efetuadas de modo a incentivar o aumento
da qualidade na prestacdo do servico de transmissdo. Uma das medidas
refere-se ao inicio do pagamento de receita referente as melhorias desde a sua

concluséo, prevenindo que o diferimento do pagamento levasse a postergacao



de investimento at¢é o momento da proxima revisdo. Outra modificacdo
relaciona-se a definicdo de novo tipo de refor¢o, associado ao aumento da vida
atii de equipamentos ou instalacbes. Com o propdésito de subsidiar o
planejamento, foi ainda atribuida as concessionarias de transmissao a
obrigacao de encaminhar a Aneel, ao ONS, a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) e ao MME, até 1° de fevereiro de cada ano, a relagdo dos equipamentos
com vida util remanescente de até quatro anos, incluindo aqueles com vida util
esgotada, e dos equipamentos que nao tém mais possibilidade de continuar em

operacao.

Para melhor compreensdo do objeto desta PFC, cabe
esclarecer que o planejamento da transmissdo € composto por trés

documentos principais:
— Plano de Modernizacéo de Instalacées (PMI);
— Plano de Ampliacdes e Reforcos (PAR); e

— Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica
(POTEE).

O PMI, elaborado pelo ONS, relaciona intervencdes
classificadas como melhorias a serem implementadas em instalagcbes sob
responsabilidade de concessionarias de transmissédo e melhorias ou reforcos a
serem implementadas por geradoras ou distribuidoras. Esse plano deve ser
encaminhado anualmente a Aneel. Esse documento substituiu a relacdo das
intervengbes necessarias em instalagbes de transmissdo de interesse
sistémico, citada na PFC, que era exigida pela Resolugdo n° 158/2005 da

Aneel, revogada pela mencionada Resolugéo n°® 443/2011.

Por sua vez, o PAR, também produzido pelo ONS, abrange a
indicacdo das obras necesséarias para que a operacdo futura do SIN seja
realizada com niveis de seguranca adequada. Deve ser encaminhado

anualmente ao MME, para o planejamento das outorgas.

Finalmente, o POTEE, elaborado anualmente pelo Ministério de
Minas e Energia, que € o poder concedente do setor elétrico, contém a relacéao

das instalagbes que deveréo ser objeto de procedimentos de outorga.
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Cabe mencionar que ainda é elaborado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EP), o Programa de Expansdo da Transmissdo (PET),
gue contém todas as obras de expansao do SIN, definidas a partir dos estudos
de planejamento da EPE, e ainda ndo outorgadas (licitadas ou autorizadas),
dentro de suas atribuicbes de elaborar os estudos necessarios para o0
desenvolvimento dos planos de expansao da geragéo e transmisséo de energia

elétrica de curto, médio e longo prazo.

Quanto ao adequado cumprimento desse processo de
planejamento, o TCU, com o proposito de subsidiar esta PFC, encaminhou a
Aneel o Oficio n° 0302/2015 - TCU/Seinfra-Elétrica, de 6 de julho de 2015, que
realizou alguns questionamentos sobre o planejamento das intervencfées nas
instalacdes de transmissdo. Em resposta, a Aneel apresentou algumas

consideracdes que passamos a comentar.

Quanto ao encaminhamento tempestivo do PMI pelo ONS,
qguestionado na PFC, a agéncia reguladora informou que o ONS vinha
encaminhando anualmente o plano, cumprindo, portanto, o disposto na
legislacdo. A Aneel também informou que as melhorias devem ser
implementadas pelas concessionarias de transmissao para fins de fiscalizacéo
e eventual estabelecimento de receita, e que o0 cronograma dos
empreendimentos € acompanhado por meio do sistema informatizado operado
e mantido pelo ONS. Adicionalmente, em casos de grandes reforcos,
autorizados por meio de resolucdes especificas, 0 acompanhamento é feito por
meio de sistema operado e mantido pela Aneel, que recebe informacdes dos
cronogramas dos empreendimentos de forma mensal. Destacou que 0s anexos
do PMI trazem planilhas contendo a situacdo das obras de revitalizagao, por
agente. Também noticiou que o acompanhamento da implementacdo das
Melhorias e Reforgos é feito pela Aneel por meio de fiscalizacdes de um
conjunto de pequenas obras e do Plano de Modernizagdo de Instalagdes,
elaborado pelo ONS, conforme mostra lista anexada ao referido oficio, relativa

as fiscaliza¢gbes nos ultimos cinco anos.



Diante desse conjunto de informagbes, consideramos
esclarecidos os questionamentos realizados por meio desta PFC quanto a
adequacado do processo de planejamento das instalacbes de transmissdo no

Brasil.

No que se refere a questédo relacionada a Chesf, que € a maior
detentora de projetos de transmissdo na Regido Nordeste, bem como a
empresa que possuia maior nimero de obras em atraso, conforme informado
pelo autor da PFC, merece destaque a documentacdo encaminhada pelo TCU
referente a auditoria operacional realizada na empresa, objeto do Processo n°
23.736/2014-3. A fiscalizacado destinou-se a avaliar, em carater sistémico, a
gestdo das obras de geracdo e de transmissdo da Companhia, finalidade

consonante com o propdsito do presente PFC.

Como resultado da referida auditoria operacional, foi emanado
o Acordado n° 600/2016, por meio do qual a Corte de Contas decidiu efetuar
diversas determinacdes e recomendacfes a Chesf e a Eletrobras, sua

controladora, com o objetivo de corrigir as falhas detectadas.

No voto que instruiu 0 mencionado acordado, o eminente relator,

Ministro Vital do Régo, esclareceu, inicialmente que:

“(...) para implementagao de seus investimentos, a Chesf tem-
se valido, basicamente, de dois modelos de negdcios:
empreendimentos corporativos (aqueles tocados
individualmente ou em parceiras publicas, mas imobilizados em
seu ativo permanente) e participagbes em Sociedades de
Propésito Especifico (SPE), sob controle acionario, em regra,
de parceiros privados.

Em numeros, de acordo com as demonstracfes financeiras de
dezembro de 2014, entre 2009 e 2014, (...) os investimentos
corporativos saltaram de R$ 749 milhdes para R$ 1.969
milhdes (alta de 162%) e as participacdes em SPE subiram de
R$ 181 milhdes para R$ 1.631 milhdes (alta de 801%).

Na contramao do crescimento dos novos negécios, o resultado
financeiro da Chesf registrou, entre 2009 e 2014, prejuizos
acumulados de R$ 2.288 milhdes; apenas nos trés ultimos
anos (2012-2014), o déficit contabil da empresa acumulou R$
6.925 milhdes em perdas.”
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Diante desse cenario, o Tribunal procurou “mapear, em carater
sistémico, as principais causas internas dessa patente falta de lucratividade e

apontar oportunidades de melhorias na gestéo das obras”.

Constataram-se, entdo, diversas deficiéncias relacionadas ao
processo decisorio para novos hegoécios, gestdo de empreendimentos
corporativos e gestédo das participacdes acionarias em SPEs.

Quanto as falhas nos processos decisorios de novos
investimentos, verificou-se que as decisfes superiores da Companhia, no
ambito do Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva, ndo foram
devidamente motivadas em termos de relatérios técnicos e andlises de risco.
Segundo a equipe de auditoria, nos dezesseis processos administrativos afetos
a participacfes em leildes de geracdo e de transmissdo analisados, ndo foram
encontrados quaisquer registros, relatos ou pareceres sobre elementos de
suporte a decisdo que teriam abalizado as deliberacBes da alta administracao,
nem mesmo estudos minimos sobre viabilidade técnica e econdmica dos
projetos. Ainda segundo o relator, “a equipe técnica identificou também que a
Chesf ndo efetua, nem mesmo informalmente, analises de risco estruturadas

sobre 0s negocios”.

No que se refere ao gerenciamento de projetos corporativos,
que sdo aqueles empreendidos diretamente pela companhia, a fiscalizacéo

constatou a ineficiéncia dos processos internos, devido a gargalos como:

excessiva quantidade de obras por gestor;

— procedimentos que ndo culminam na aplicagdo de
penalidade as empreiteiras contratadas quando séao
detectadas falhas na execucé&o das obras pelos gestores
da Chesf;

— caréncia de capacitacdo especifica para os gestores da

empresa,

— deficiéncia na integracdo de areas internas inter-

relacionadas;

— falta de normatizacéo interna das atribuicdes dos gestores.
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Ainda de acordo com o relator, na auditoria também se apurou,

quanto a gestdo das participacdes em SPEs, que as praticas de governanca

adotadas pela Chesf se mostram insuficientes para garantir o alcance dos

resultados financeiros esperados. Entre o0s mais relevantes problemas

encontrados, o voto elenca os seguintes pontos:

auséncia de normativos da Chesf para acompanhamento do
desempenho fisico-financeiro das SPE;

a empresa nao dispbe de estrutura interna adequada para
acompanhar e avaliar os resultados das participacdes, nédo
recebendo informagdes sobre a efetiva evolugéo financeira
da sociedade;

os acordos de acionistas das SPEs previam estruturas
internas de governanca frageis, tendo sido constatadas
casos de auséncia de conselho fiscal e situacbes em que
sécios privados foram contratados como fornecedores de
bens e servicos, em evidente presuncdo de conflito de

interesses.

Em razdo das consideracdes apresentadas pelo relator, os

ministros do TCU, por intermédio do Acérddo n° 600/2016, decidiram

determinar & Chesf que passasse a realizar varias acdes relacionadas aos

problemas encontrados, como:

registro dos fundamentos das decisdes de seu Conselho de
Administracdo e de sua Diretoria Executiva para a decisao
de implementacdo de novos negdlcios de geracdo e
transmisséo;

normatizacdo de metodologia de analise de riscos para
suporte a tomada de decisdo para  novos
empreendimentos;

adocao de mecanismos regulamentados de controle e de
identificacdo e mitigacao de riscos nos casos das SPEs em
que socios atuam como fornecedores de bens e servigos;
adequacdo do quadro de funcionarios envolvidos em

atividades de gestdo de obras da empresa para
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compatibilizar o ndmero de obras gerenciadas com as
atribuicdes que cada funcionario € capaz de assumir.

O referido Acorddo ainda determinou a Eletrobras medidas
saneadoras, relativas a inclusédo, nas minutas padrdo de acordos de acionistas
de SPEs em que participem empresas do grupo, de clausulas que evitem
problemas relacionados a exposicdo a prejuizos decorrentes de contratos de
fornecimento de bens e servicos as SPEs celebrados com seus préprios
acionistas privados.

Ademais, a decisdo do TCU ainda requereu manifestacdo da
Chesf e da Eletrobras acerca de pontos que impliquem potenciais medidas
corretivas ou punitivas, relacionados a motivos estratégicos para fomentar
novas SPEs, providéncias que desestimulem os parceiros privados a
abandonar as SPEs antes de eliminados os riscos atrelados ao projeto, e
participacdo em projeto com viabilidade econdmico-financeira insuficiente.

Assim, conclui-se que o TCU vem realizando diligente
acompanhamento da atuacdo da Chesf em empreendimentos de transmissao
de energia elétrica e exigindo da estatal a adocdo de providéncias com o
objetivo de eliminar as falhas constatadas em procedimentos de fiscalizacéo,
com a finalidade de melhorar o desempenho da empresa na execucdo da
importante atividade de transmissao de energia elétrica.

Concluimos também que, apos o blecaute de agosto de 2013 e
da apresentacédo desta PFC, foram aperfeicoadas as normas que disciplinam
as melhorias, reforcos e ampliacbes das instalacdes de transmissdo e foi
constatado que as entidades que atuam no planejamento dessa atividade vém
cumprindo adequadamente suas atribuicdes.

Assim, diante do exposto, e entendendo que foram atendidos
0s objetivos de se avaliar o planejamento da transmissao de energia elétrica e
a atuacao da Chesf na realizacdo dessa atividade na Regido Nordeste,
votamos pelo arquivamento da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 133, de
2013.

Sala da Comissao, em de de 2019.



Deputado SEBASTIAO OLIVEIRA
Relator
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