CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO SERGIO SOUZA

PROJETO DE LEIN de 2019]
(Do Sr. Sérgio Souza)

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
gue dispbe, entre outras matérias, sobre os
arranjos de pagamento e as instituicdes de
pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar com as
alteracoes:

“Art. 12-A Os recursos recebidos do usuério final pagador por participante
de arranjo de pagamento, destinados ao pagamento ao usuario final
recebedor:

- ndo podem ser objeto de arresto, de sequestro, de busca e
apreensdo ou de qualquer outro ato de constricdo judicial em funcao de
debitos de responsabilidade de qualquer participante do arranjo de
pagamento pelo qual transitem os referidos recursos;

- nao podem ser dados em garantia de débitos assumidos por
gualquer participante do arranjo de pagamento pelo qual transitem os
referidos recursos; e

- néo se sujeitam a arrecadacdo nos Regimes de Resolucdo das
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na
faléncia, na liquidacao judicial, ou em qualquer outro regime de dissolucéo
a que seja submetido qualquer participante do arranjo de pagamento pelo
gual transitem os referidos recursos.

81° Os recursos destinados ao pagamento ao usuario final recebedor, a
gualquer tempo recebidos por participante do arranjo de pagamento
submetido aos regimes de que trata o inciso Il do caput, devem ser
repassados aos participantes subsequentes da cadeia de liquidacdo dos
fluxos financeiros referentes as transacfes de pagamento, conforme as
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regras do arranjo de pagamento, até alcancarem a instituicdo designadga
pelo usuario final recebedor para recebimento desses recursos.

§ 2° Subroga-se no direito de recebimento dos recursos destinados
pagamento do usuéario final recebedor o agente que entregar previament
recursos préprios, com ou sem 6nus, ao usuario final recebedor.

8 3° Nao se aplica o disposto no caput aos recursos disponibilizados por
participante do arranjo de pagamento ao usuario final recebedor, ainda que
permanecam depositados na instituicdo de escolha do usuario final
recebedor.

8 4° As regras do arranjo de pagamento poderdo prever o
redirecionamento dos fluxos financeiros referentes as transacdes de
pagamento do participante submetido a um dos regimes de que trata o
inciso Ill do caput para outro participante ou agente, na forma do
regulamento do arranjo aprovado pelo Banco Central do Brasil.

Art. 12-B. Aplica-se o disposto nos arts. 12 e 12-A aos participantes e aos
instituidores de arranjos de pagamento, ainda que esses arranjos nao
sejam alcancados por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 6°.

Art. 12-C. Os bens e os direitos alocados pelos instituidores e pelos
participantes de arranjos de pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro para garantir a liquidacdo das transacdes de
pagamento, na forma e na extensao definidas no regulamento do arranjo

aprovado pelo Banco Central do Brasil:

- constituem patrimoénio separado, ndo podendo ser objeto de arresto,
de sequestro, de busca e apreensdo ou de qualquer outro ato de
constricao judicial, exceto para o cumprimento das obrigacdes assumidas
no ambito do arranjo; e

- nao se sujeitam a arrecadacdo nos Regimes de Resolucdo das
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na
faléncia, na liquidacao judicial, ou em qualquer outro regime de dissolucéo
a que seja submetido o participante pelo qual transitem os referidos
recursos.

8 1° Ap6s o cumprimento das obrigacdes por eles garantidas, os bens e
direitos remanescentes serdo revertidos ao participante, ndo mais se
aplicando o disposto nos incisos | e Il do caput.

8§ 2° N&o se aplica o disposto neste artigo aos arranjos de pagamento
fechados, conforme parametros estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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SALA DAS SESSOES,
21 de agosto de 2019.

Deputado Sérgio Souza
MDB/PR

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.865, de 9 de outubro de 2013, trouxe importantes avancgos ao Sistema
Brasileiro de Pagamentos — SPB, ao reconhecer a participacdo de instituicoes
nao financeiras na provisao de servicos de pagamento. Objetivou-se, com isso,
melhorar as condi¢cdes para que se estabelecam, deforma segura e eficiente, as
bases para aumentar a competicdo nesse mercado, melhorar custos e precos,
aumentar a conveniéncia para os usuarios e facilitar a inclusdo financeira,
salvaguardando a economia popular.

A referida Lei estabelece competéncias para o Banco Central do Brasil (BACEN),
respeitadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional (CMN), disciplinar,
autorizar e exercer a vigilancia sobre os arranjos de pagamento integrantes do
SPB.

Nesse contexto, durante o processo de autorizagcao dialogos com o mercado para
aprofundar o entendimento sobre o setor, um dos aspectos que tem se mostrado
mais criticos em termos de relevancia para o adequado funcionamento do
mercado de pagamentos de varejo no Brasil refere-se aos modelos de
gerenciamento de riscos desses arranjos.

Isso ocorre porque o mercado brasileiro comporta algumas particularidades,
especialmente nos arranjos de cartdo de crédito, em funcéo, inclusive, do
contexto em que esse instrumento surgiu no Brasil, de substituicdo do cheque e
de periodos de inflagdo muito elevada. Esse contexto suscitou a incorporacéo de
algumas préticas que se consolidaram ao longo do tempo, tais como 0s prazos
de pagamento aos lojistas mais extensos que a média internacional e a existéncia
de um grande volume financeiro em transacdes parceladas pelos proprios
estabelecimentos comerciais (51% do volume financeiro de todas as transacoes),

Apresentacdo: 27/08/2019 19:12

PLn.4729/2019



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO SERGIO SOUZA

gue recebem essas parcelas ao longo dos meses. Essas particularidades traze
como consequéncia a existéncia de relevante exposicdo a risco entre 0
participantes da cadeia de obrigacGes dos arranjos.

n S
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No entanto, alguns mecanismos propostos ao BANCEN para serem adotados em
arranjos de pagamento com grande representatividade no mercado, com vistas
ao gerenciamento desses riscos, podem trazer consequéncias indesejaveis para
o sistema de pagamentos de varejo do Pais.

De um lado, a necessidade de aportar uma quantidade significativa de garantias
por emissores e por credenciadores, visando a assegurar que 0s pagamentos
aos lojistas continuem a ser honrados, mesmo em situacdo de insolvéncia de
determinado participante, faria com que o instrumento de pagamento passasse
a ter custo social ainda mais elevado, se refletindo em ineficiéncia que, no limite,
poderia inviabilizar sua utilizacdo ou acarretar aumento de tarifas aos usuarios
finais (portadores de cartao e lojistas).

Além disso, a sistematica de chamada de garantias mais comumente utilizada
nesse mercado também imp8e consequéncias do ponto de vista concorrencial,
uma vez que, em geral, sdo adotadas metodologias de rating para determinar a
guantidade de garantias a ser aportada por cada participante, fazendo com que
participantes entrantes, de menor porte, tenham que aportar, proporcionalmente,
mais garantias que os incumbentes. Assim, agravar-se-ia a desvantagem dos
entrantes, que ja contam com menor escala numa industria onde o custo marginal
tende a ser baixo, mas que exige investimentos iniciais potencialmente altos.

Por outro lado, também nédo seria razoavel permitir que os lojistas fiquem sujeitos
ao risco de ndo recebimento das transacdes de pagamento, uma vez que um dos
pressupostos do uso do cartdo de crédito € que o lojista tenha garantia de
recebimento dessas transacdes. Essa caracteristica, inclusive, permitiu o
aumento da eletronizacdo de pagamentos no Pais, com a substituicdo dos
cheques "pré-datados" e dos boletos (os carnes de pagamento), trazendo maior
agilidade para as transacdes (ndo precisa esperar a compensacao do
instrumento) e um menor custo para a sociedade na realizacdo dos pagamentos
de varejo.

Além disso, existe ainda a possibilidade de se ocasionar um grande retrocesso
do ponto de vista concorrencial, pois os lojistas tenderiam a se relacionar apenas
com credenciadores de maior porte, retomando o cenario de concentracao de
mercado, 0 que vai de encontro aos principios emanados na Lei n° 12.865, de
2013, e também as politicas de promoc¢ao da competicdo contidas na regulacao
emanada por esta Autarquia. Ja os emissores entrantes, dado o nivel de
garantias a serem aportados, teriam dificuldade de manter-se no mercado,
levando a um aumento da concentracdo também no lado da emissdo de cartdes
de crédito.

Diante desse cenario, a melhor alternativa que se apresenta € a sistematica
conhecida pelo mercado como "repasse”. O repasse consiste em garantir que o
fluxo de pagamentos na cadeia de obrigacbes do arranjo de pagamento seja
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mantido, mesmo que determinado participante do arranjo paralise sug
atividades por problemas de Solvéncia (quando submetidos a regimes d
faléncia, de intervencdo, de liquidacédo judicial ou extrajudicial, ou em qualque
outro regime de dissolugdo que comprometa a continuidade operacional d
participante pelo qual transite o referido fluxo), assegurando, assim, que E—
dinheiro entregue pelo portador do cartdo com a finalidade de honrar seus
pagamentos continue chegando aos lojistas.

[72)
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Trata-se de uma solucdo que, ao proteger esse fluxo de pagamentos, reduz
substancialmente a exposicdo entre os participantes do arranjo, sem agregar
custos, além de ser neutra do ponto de vista concorrencial, a medida que visa
conferir o mesmo tratamento a qualquer participante, independentemente de seu
porte.

Contudo, para viabilizar a utilizacdo desse mecanismo, € necessario que se
estabeleca, do ponto de vista legal, que esse fluxo de pagamentos referente a
transacbes de pagamento ocorridas no ambito de arranjos de pagamento néo
pode ser objeto de constricdo judicial, nem se sujeitar a arrecadacdo em regimes
concursais, visto que tem como legitimo destinatario dos recursos o usuario final
recebedor dessas transacgoes (lojista), e ndo a instituicao participante do arranjo.

A esse respeito, a Lei n° 12.865, de 2013, desde sua edicdo, ja contemplava
dispositivos objetivando conferir protecdo aos recursos dos usuarios finais, a
exemplo do art. 12, que protege os recursos mantidos em contas de pagamento.
Porém, a referida lei ainda carece de complementacéo quanto a protecao do fluxo
de pagamentos entre os participantes da cadeia de obrigacdes do arranjo, razao
pela qual se propde a inclusdo de dispositivos tratando especificamente da
protecdo desse fluxo de recursos recebidos dos portadores de cartdo e
destinados ao pagamento dos lojistas.

Uma vez que a disciplina legal passe a dar mais clareza a essa protecdo, 0s
riscos a serem gerenciados no ambito do arranjo passardo a ser
significativamente menores, (A exemplo do risco de inadimpléncia do portador do
cartao e das transacdes canceladas ou reclamadas - chargeback), refletindo em
menor necessidade de aporte de garantias, a0 mesmo tempo em que garante a
protecdo dos usuarios envolvidos.

Quanto a necessidade de aporte de garantias, ela esta relacionada a hipétese de
inadimpléncia dos usuérios finais, que, tipicamente, representa uma pequena
fracdo dos pagamentos. Propfe-se, assim, acrescentar dispositivo que também
confira protecao para os bens e os direitos alocados a titulo de garantia, seja pelo
instituidor do arranjo, seja pelo participante, com vistas a, novamente, assegurar
0 cumprimento das obrigacdes, no ambito dos arranjos. Trata-se de mais uma
importante medida de gerenciamento de riscos e que garantira uma adequada
tutela a um patriménio que se destina a higidez e solidez dos arranjos de
pagamento.
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Ainda, considerando a necessidade de se resguardar a economia popul
propde-se, por fim, estender o alcance dos dispositivos da lei que tratam d
protecdo dos recursos mantidos em conta de pagamento (art. 12) e do fluxo d
pagamentos entre os participantes na cadeia de obrigagdes do arranjo (12-A) ags
participantes e aos instituidores de arranjos de pagamento, ainda que ess
atores e respectivos arranjos nao integrem o SPEB.
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