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PROJETO DE LEI N° 1.305, DE 2019

Assegura aos servidores integrantes do
sistema de seguranca publica, previstos no
art. 144 da Constituicdo Federal, aos agentes
penitenciarios, aos policiais legislativos
federais, aos agentes socioeducativos, aos
agentes de transito e aos guardas municipais,
o reconhecimento do exercicio de atividades
exclusivas de Estado e a percepcdo de
indenizagdo por Atividade de Risco Policial e
Bombeiro Militar.
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O presente projeto de lei trata de assegurar indenizac&o, por
atividade de risco, aos profissionais de seguranca publica que menciona, no
percentual ndo inferior a trinta por cento da remuneracao total, excetuadas as

vantagens de natureza pessoal.

Na Justificacdo o ilustre autor informa estar reapresentando
teor do PL 5492/2016, de autoria do ex-deputado federal Cabo Daciolo, no
modo do substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico (CTASP), arquivado ao final da 552 Legislatura, conforme
prescreve o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Invoca a conveniéncia e oportunidade da proposicao transcrevendo trecho da
justificativa original, segundo a qual, a atividade policial e bomberil se reveste
das condicdes de insalubridade e risco. Inova, ainda, ao propor a definicdo de
que a atividade dos agentes publicos integrantes do sistema de seguranca
publica elencados no art. 144 da Constituicdo seja considerada tipica de
Estado.
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Apresentado em 12/3/2019, a 22 do mesmo més o projeto foi
distribuido as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP); de
Financas e Tributagcdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), as duas ultimas para efeito do disposto no art. 54 do RICD, sujeito a

apreciacdo conclusiva das Comissodes, sob o regime de tramitacéo ordinaria.

No prazo regimental foram apresentadas as Emendas n°
1/2019, em 9/4//2019, do Deputado Capitdo Augusto, e n° 2/2019, em
10/4/2019, do Deputado Efraim Filho.

A primeira Emenda altera a redacao ao art. 1° do projeto, para
nele incluir os ‘'peritos criminais, peritos médico-legistas e peritos
odontolegistas'. Na Justificacdo lembra a importancia da pericia oficial de
natureza criminal para o bom andamento e eficacia do sistema judiciario, em
seu papel fundamental de producdo da prova técnica. Invoca a Lei n°® 12.030,
de 17 de setembro de 2009, que disciplina a atuacéo da categoria, lembrando a
isencédo, imparcialidade e objetividade da prova pericial, produzida segundo a
aplicacdo do método cientifico que a dota de confianca e credibilidade.

A segunda Emenda também inclui os ‘peritos oficiais de
natureza criminal' no ambito do projeto, mediante alteracdo de seu art. 1°. A

Justificagéo é idéntica a da primeira Emenda.

Tendo sido designada como Relatora, em 27/03/2019, A
Deputada Major Fabiana apresentou parecer, pela aprovacao do projeto e das

Emendas apresentadas, de n° 1/2019 e 2/2019, com substitutivo.

Sucedendo a digna parlamentar, que deixou de ser membro da
comisséo, fomos designados em 14/8/2019, cumprindo o honroso dever neste

momento.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise do mérito
de matéria atinente a “matérias sobre seguranga publica interna e seus o6rgaos
institucionais” e “politicas de seguranga publica e seus 6rgaos institucionais”,
nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XXlI, alineas ‘d’ e ‘@’).

Cumprimentamos os ilustres autores pela preocupagdo em
aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protecéo a toda
a sociedade, mediante a adocdo de mais uma forma de valorizacdo aos
préprios profissionais de seguranca publica, garantes que sdo dos direitos
fundamentais de todos os brasileiros, bem como a garantia da conducao
adequada da persecucao criminal em todas as suas fases.

Com efeito, ao assegurar adicional por atividade de risco, de
carater indenizatério, aos profissionais de seguranca publica, o projeto e suas
emendas caminham no sentido de conferir dignidade as categorias, por meio
do reconhecimento de que atuam sob condi¢cdes adversas que autorizam a
percepcao do referido adicional.

Embora o enfoque deste parecer seja o do mérito segundo a
vocacdo tematica da CSPCCO, a esse respeito ndo temos reparos a fazer.
Fica, portanto, a analise acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa a cargo da comisséo pertinente, a CCJC, entendemos que o projeto
pode ser aprimorado.

Nestes termos e a titulo de contribuicdo ao Relator que sera
designado naquela Comisséo, sugerimos nova redacao a proposicao, desde a
Ementa, visando a incluir as categorias mencionadas nas Emendas
apresentadas, em razado do que apresentamos Substitutivo global.

Inicialmente, pois, procura-se adequar o texto a determinacéo
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
regras de elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis, bem como
do Decreto n®9.191, de 1° de novembro de 2017, que a regulamentou.

Exemplo disso € que o primeiro artigo ndo segue a forma

estipulada pelo art. 7° da LC n° 95/1998, ou seja, limitar-se a definir o objeto e
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ambito de aplicacdo da norma, o que resolvemos mediante redacdo de novo

art. 1°.

Segundo a mencionada norma sobre técnica legislativa, as
referéncias numéricas devem ser escritas apenas por extenso, desprezando-se
a escrita em algarismos (art. 11, inciso Il, alinea 'f', na redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001); e no art. 14, inciso Il, alineas 'h’'
e 'I' do Decreto mencionado, que preconizam, para obtencdo da precisdo, a
grafia por extenso de numeros e percentuais, ressalvada a indicacdo numérica
de valores monetarios seguidos de sua indicacdo, por extenso, entre
parénteses. Alteramos, portanto, o percentual para a expressao 'trinta por
cento', excluindo a grafia “30%” e os parénteses.

Ao alterar a ementa e adaptar os arts. 1° e 2°, preferimos as
denominagbes 'servidores publicos’ e 'militares’, conforme categorizacéo
contida nas Sec0es Il e Il do Capitulo VII do Titulo Il da Constituicdo Federal,
iniciadas pelos arts. 39 e 42, respectivamente.

A fim de evitar engessamento da norma em razao de mera
inadequacado terminolégica, no caso dos agentes penitenciarios adotamos a
expressao 'agentes e guardas prisionais', tendo como parametro a terminologia
utilizada na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que "dispde sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municdo, sobre o
Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e d& outras providéncias".

Visando a evitar a tautologia contida em 'indenizacéo’ e 'carater
indenizatério', substituimos o primeiro vocabulo por 'adicional.

Excluimos da redacéo a referéncia a atividade de risco 'Policial
e Bombeiro Militar', uma vez que sao beneficiadas outras categorias nao
pertencentes a tais segmentos, mantendo apenas a expressao 'atividade de
risco'.

Por fim, inserimos em dispositivo autbnomo a referéncia a
carreira de Estado, englobando todos os segmentos mencionados.

Feitas essas consideracdes, votamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 1305/2019 e suas EMENDAS N° 1 E 2, na forma do
SUBSTITUTIVO ora ofertado.
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Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.305, DE 2019
(Do Relator)

Assegura aos servidores publicos e
militares previstos no art. 144 da Constituicdo
Federal, aos peritos oficiais de natureza
criminal, aos agentes e guardas prisionais,
aos policiais legislativos federais, aos agentes
socioeducativos, aos agentes de transito e
aos guardas municipais, a percepcao de
indenizacao por atividade de risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei assegura aos servidores publicos e militares
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, aos peritos oficiais de natureza
criminal, aos agentes e guardas prisionais, aos policiais legislativos federais, aos
agentes socioeducativos, aos agentes de transito e aos guardas municipais, a

percepcao de indenizacao por atividade de risco.

Art. 2° Em decorréncia das atribuicdes de seus cargos efetivos,
os servidores publicos e militares integrantes do sistema de seguranca publica,
previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal, os peritos oficiais de natureza
criminal, os agentes e guardas prisionais, os policiais legislativos federais, os
agentes socioeducativos, 0os agentes de transito e os guardas municipais fazem
jus percepcao de adicional por atividade de risco, de carater indenizatorio, em
percentual ndo inferior a trinta por cento da remuneracéo total, excetuadas as

vantagens de natureza pessoal.

Art. 3° S&o reconhecidas as categorias mencionadas no art. 2° a

condigéo de carreiras exclusivas de Estado.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada LUIS MIRANDA
Relatora



