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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 137, DE 2013

Propde que a Comissdo de Minas e Energia,
ouvida a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio e a Comissdo
de Fiscalizacdo Financeira e Controle, promova
atos de fiscalizacdo sobre as licitagdes realizadas
pela Petrobras para a contratacdo da construcéo,
operacdo e fretamento de sondas destinadas a
exploracdo das reservas petroliferas do pré-sal.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator: Deputado WLADIMIR GAROTINHO

| - RELATORIO

Apresentou 0 nobre Autor a Casa uma Proposta de Fiscalizacdo e
Controle, numerada pela Mesa da Cémara dos Deputados como Proposta de
Fiscalizagé@o e Controle n° 137, de 2013, que propde a realizacdo, por esta Comisséo de
Minas e Energia, ouvidas a Comissdo de Desenvolvimento, Industria e Comércio
(CDEIC) e a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), de ato de
fiscalizacdo e controle sobre as licitagdes realizadas pela empresa Petréleo Brasileiro S.
A. — Petrobras, visando a construcdo, operacdo e fretamento de sondas destinadas a
exploracdo das reservas petroliferas do pré-sal, principalmente quanto aos contratos

com a empresa Sete Brasil Participagdes S. A., adjudicatéria das licitacdes da Petrobras.

Em defesa de sua proposicdo, o Autor chama a atencdo para as
“turbuléncias e acontecimentos nebulosos — para dizer o minimo” que marcaram as
anteriormente referidas licitagbes, como a exigéncia, pela Petrobras, de licencas
ambientais que nunca antes haviam sido exigidas, paralisa¢cdes do processo licitatorio e
mesmo inversdes de resultados de licitagdo — sem contar, no desenrolar do processo, as

seguidas noticias sobre o pagamento de propinas a diretores da Sete Brasil e da
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Petrobras, também investigadas no bojo da Operacdo Lava Jato que teve inicio em

marco de 2014, apds a apresentacdo da presente proposta de fiscaliza¢do e controle.

Caberia, portanto, no entendimento do Autor, a proposicdo de uma
proposta de fiscalizacdo e controle parara obter maiores esclarecimentos sobre esse caso
complexo, a fim de garantir que ndo haja qualquer favorecimento a quem quer que seja,
e para que os recursos da Petrobrds sejam realmente usados de forma correta, de

maneira a gerar progresso, desenvolvimento e prosperidade para o povo brasileiro.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O longo lapso de tempo desde a data de apresentacdo da proposta de
fiscalizacdo em exame (18 de setembro de 2013) alterou significativamente as
premissas que a fundamentavam. Entre as principais acdes empreendidas pelo poder

publico, pela Cadmara dos Deputados e pela propria Petrobras desde entéo releva notar:

1. Os contratos de afretamento e operagédo de vinte e oito sondas de
perfuracdo maritima celebrados pela Petrobras com a Sete Brasil Participacdes S/A,
objeto da proposicdo em exame, ndo foram executados*®3; Adicionalmente, cumpre
informar que a Sete Brasil encontra-se em recuperacdo judicial desde junho de 2016;

2. As acgdes empreendidas pela Policia Federal e pelo Ministério
Publico Federal, no &mbito da denominada Operagédo Lava Jato, e o trabalho realizado

pelo Juizo da 13* Vara Federal Criminal de Curitiba, sustentado por instancias

! Nenhuma sonda de perfuragdo foi entregue até esta data (7/8/2019).
2 No ambito do processo de mediagdo extrajudicial com a Sete Brasil Participagfes S.A, a Petrobras
propds o seguinte acordo, com condicionantes: (i) manutencdo dos contratos de afretamento e de
operacéo referentes a 4 sondas, com a resilicdo (encerramento) dos contratos celebrados em relacédo as
demais 24 sondas; (ii) os contratos terdo vigéncia de 10 anos com taxa diaria de US$ 299 mil, incluindo-
se neste valor o afretamento e operacao das unidades; (iii) a saida da Petrobras e de suas controladas do
quadro societario das empresas do Grupo Sete Brasil e do FIP Sondas, de forma que ndo detenha mais
qualquer participacdo societaria nessa empresa, bem como o consequente distrato de todos os demais
contratos nao compativeis com 0s termos do acordo. Disponivel em:
https://www.investidorpetrobras.com.br/ptb/1041/FatoRelevanteMediacaoSeteBrasilPortugues_0.pdf
® Em fato relevante divulgado em 25/4/2019, a Petrobras comunicou “que provisionara R$ 1,3 bilhdo em
decorréncia do atual estagio de litigios envolvendo a empresa Sete Brasil”. Disponivel em:
https://www.investidorpetrobras.com.br/ptb/8792/681831..pdf



https://www.investidorpetrobras.com.br/ptb/1041/FatoRelevanteMediacaoSeteBrasilPortugues_0.pdf
https://www.investidorpetrobras.com.br/ptb/8792/681831..pdf
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superiores do Poder Judiciario, resultaram na punicdo de pessoas fisicas, inclusive
prisdo, e de empresas envolvidas nos fatos mencionados na PFC n° 137/2013* bem
como na recuperacédo de parte dos valores desviados;

3. A Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
pratica de atos ilicitos e irregulares no dmbito da empresa Petroleo Brasileiro S/A
(PETROBRAS), entre os anos de 2005 e 2015, relacionados a superfaturamento e
gestdo temerdria na construcdo de refinarias no Brasil; a constituicdo de empresas
subsidiarias e sociedades de propdsito especifico pela Petrobras com o fim de praticar
atos ilicitos; ao superfaturamento e gestdo temeréria na construcdo e afretamento de
navios de transporte, navios-plataforma e navios-sonda; a irregularidades na operacao
da companhia Sete Brasil e na venda de ativos da Petrobras na Africa (grifo nosso),
instalada em 26 de fevereiro de 2015, concluiu seus trabalhos em 22 de outubro de
2015.

No relatério final da CPI, foram apresentados varios projetos de lei e
feitas sugestdes de indiciamento de grande quantidade de individuos, bem como de
aprofundamento de investigagdes. Copia do mesmo foi enviado ao “Colégio de
Procuradores da Republica para que sejam promovidas as investigaces que se fizerem
necessarias a partir dos dados e informacdes obtidas por essa Comissao”.

Entre as recomendacbes apresentadas destaca-se, tendo em vista

elevado grau de conexdo com a proposi¢ao em apreco, a seguinte:

RECOMENDACOES A CAMARA DOS DEPUTADOS

“4. Recomenda-se a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle
da Cémara dos Deputados o acompanhamento das decisdes e
recomendac0es apresentadas por esta CPI, especialmente no que toca
as recomendacdes a Petrobras, por meio de uma proposta de
fiscalizagdo e controle.

“6. Recomenda-se encaminhamento de indicacdo direcionada a
Petrobras, ao ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da

4 Copias de denuncias e ac¢des de improbidade relacionadas com a empresa Sete Brasil apresentadas
pelo Ministério Publico Federal e de decisGes judiciais podem ser obtidas no site:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/ @ @search?path=&SearchableText=sete+brasil



http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/@@search?path=&SearchableText=sete+brasil
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Unido, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica recomendando que declarem a nulidade dos procedimentos
licitatorios realizadas pela empresa Petrobras e pela Sete Brasil
Participacdes S/A comprovadamente fraudados e dos contratos
considerados irregulares no ambito da Operacdo Lava Jato e impeca
0 repasse do objeto desses contratos a terceiro, sem 0 prévio

procedimento licitatorio.
Na sequéncia, foi apresentada, na Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a Proposta de Fiscalizacdo e Controle
n°® 83, de 2016, que tem como objetivo acompanhar as decisbes e recomendacdes
elaboradas e constantes do relatério da CPI da Petrobras, especialmente no que toca as
recomendacdes a Petrobras. Em atendimento a solicitacdo do Congresso Nacional
instaurada em decorréncia da PFC n° 83/2016, o0 TCU exarou o Acordao 1532/2019, que

concluiu que:

“conforme descrito no relatorio e voto que subsidiaram a presente
deliberacdo, a empresa Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras aplicou a
maioria das medidas sugeridas pela extinta CPl da Petrobras ou
outras equivalentes com o fito de eliminar ou reduzir os problemas
identificados, seja em atendimento as recomendagdes contidas no
relatério final daquela Comissdo ou em decorréncia do novo contexto
juridico-normativo estabelecido pela Lei 13.303/2016”

4. Promulgacdo da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016° a
denominada Lei das Estatais, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (A Petrobras passou a ter novas regras de
contratacdo. Eliminacdo da modalidade convite). Regulamentacdo do aludido diploma
legal pelo Decreto n°® 8.945, de 27 de dezembro de 2016. Aprovacao, em 26 de junho de
2018, do regulamento de licitagdes e contratos da Petrobras;

5. A Petrobras procedeu, em setembro de 2016, reestruturacdo que
contemplou a criacdo de area especifica denominada de Suprimento de Bens e Servigos,
0 que possibilitou a contratacdo de bens e servicos com segregacao de funcdes entre as

seguintes atividades: a) elaboragdo do or¢camento/projeto basico/projeto executivo; b)
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coordenacdo da licitagdo/conducdo do processo de contratacdo; c) aprovacdo da

contratacdo; d) fiscalizagéo do contrato.

Como se V&, ja se promoveram atos de fiscalizacdo das licitaces
realizadas pela Petrobras para a contratacdo da construgdo, operacdo e fretamento de
sondas destinadas a exploragdo das reservas petroliferas do pré-sal no ambito de uma
CPl e em inquéritos judiciais resultantes da Operagdo Lava Jato. Adicionalmente,
cumpre assinalar que houve significativo aprimoramento dos mecanismos de
governancga, controle e transparéncia da Petrobras, o que foi atestado por auditoria
realizada pelo TCU que confirmou que a Petrobras ja aplicou a maioria das medidas
sugeridas pela extinta CPI da Petrobras.

Né&o se vislumbra, portanto, em que a implementacdo da PFC n° 137,
de 2013, poderia acrescentar no tocante a fiscalizacdo e controle das licitacbes em
apreco com relagdo as atividades ora em andamento no &mbito da PFC n° 83/1016 e da
Operacéo Lava Jato, bem como no que respeita ao trabalho realizado pela aludida CPI e

as acOes ja empreendidas pela Petrobras.

Ante o0 exposto, este Relator vota pela rejeicdo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n°® 137, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Wladimir Garotinho
Relator



