PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Altera o processo de adogéo previsto
na Lei 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca
e Adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei simplifica o processo de adocgdo previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069, de 1990, tornando-o mais

célere.

Art. 22 Dé-se ao artigo 46 da Lei 8.069, de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — a seguinte redacgao:

“‘Art. 46 A adocdo serd precedida de estagio de convivéncia
com a crianga ou adolescente, pelo prazo maximo de 90 dias,
observadas a idade da crianga ou adolescente e as
peculiaridades do caso.

§ 1° A critério da autoridade judicial, o estagio de convivéncia
poderd ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela ou
guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a convivéncia da constituicdo do vinculo.

§ 2° Em caso de adogdo por pessoa ou casal residente ou
domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia sera de, no
minimo, 30 dias e, no maximo, 45 dias, prorrogavel por até
igual periodo, uma Unica vez, mediante decisdo fundamentada
da autoridade judiciaria.

§ 3° Ao final dos prazos previstos tanto no caput quanto no
paragrafo anterior o juiz, em audiéncia que tera a presenca das
partes, avaliara a conveniéncia, ou ndo, do deferimento da
adocéo.

§ 4° Se possivel, o estagio de convivéncia serd acompanhado
pela equipe de profissionais a servico da Justica da Infancia e
da Juventude, que apresentardo relatério acerca da
conveniéncia do deferimento da medida. (NR)”



Art. 3% Dé-se ao artigo 50 da Lei 8.069, de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — a seguinte redacao:

“Art. 50 A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou
foro regional, um registro de criancas e adolescentes em
condicbes de serem adotados e outro de pessoas interessadas
na adoc&o.

§ 1° Nao se deferird a adocdo a pessoa que ndo ofereca
ambiente familiar adequado ao crescimento, desenvolvimento e
bem-estar, fisico e emocional, do adotado.

§ 2° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e
nacional de criangas e adolescentes em condi¢cbes de serem
adotados e de pessoas ou casais habilitados a adocéo.

§ 3° Somente poderd ser deferida adocdo em favor de
candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente
nos termos desta Lei quando:

| - for formulada por parente com o qual a crianga ou
adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianca maior de trés anos ou adolescente, desde que o lapso
de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagos de
afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238
desta Lei.

§ 5% Serd assegurada prioridade no cadastro a pessoas
interessadas em adotar crianca ou adolescente com
deficiéncia, com doenca crénica ou com necessidades
especificas de saude, além de grupo de irméos. (NR)”

Art. 4° Dé-se ao artigo 52 da Lei 8.069, de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — a seguinte redacao:

“‘Art. 52. Na adogdo internacional a pessoa ou casal
estrangeiro, interessado em adotar crianga ou adolescente
brasileiro, devera fazer prova de que tera condi¢cdes de
oferecer ambiente familiar adequado ao crescimento,
desenvolvimento e bem-estar, fisico e emocional, do adotado,
sendo observados, no que couber, o procedimento previsto nos
arts. 165 a 170 desta Lei. (NR)”

Art. 4° Dé-se aos artigos 167 e 168 da Lei 8.069, de 1990 —

Estatuto da Crianca e do Adolescente — a seguinte redagéao:



“Art. 167. Sempre que possivel, a autoridade judiciaria
determinara a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe
profissional, antes da concessdo de guarda proviséria, bem
como, ho caso de adocgao, sobre o estagio de convivéncia.

Paragrafo Unico. Deferida a concessao da guarda provisoria ou
do estagio de convivéncia, a crianca ou o adolescente sera
entregue ao interessado, mediante termo de responsabilidade.
(NR)

Art. 168. Apresentado o relatorio social ou o laudo pericial,
guando houver, e ouvida, sempre que possivel, a crianca ou o
adolescente, dar-se-4 vista dos autos ao Ministério Publico,
pelo prazo de cinco dias, decidindo a autoridade judiciaria em
igual prazo. (NR)”

Art. 52 Dé-se ao artigo 197 — B da Lei 8.069, de 1990 — Estatuto

da Crianca e do Adolescente — a seguinte redacao:

“Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 horas, dara

vista dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de cinco
dias podera:

| - requerer a designacdo de audiéncia para oitiva dos
postulantes em juizo e testemunhas;

Il - requerer a juntada de documentos complementares e a
realizacdo de outras diligéncias que entender necessarias.
(NR)!!
Art. 6° Revogue-se os artigos 52 — A, 52 — B; 52 — C; 52 — D;
197-C; 197 — D; 197 — E da Lei 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

Existem poucas leis que tenham sido tdo alteradas quanto a Lei
8.069, de 1990, o Estatuto da Crianga e Adolescente.

Editada em 1990, ela vem, ao longo dos anos, sofrendo um
sem numero de alteracbes, sempre com vistas a resguardar e proteger os
menores e adolescentes. As intenc¢des, indubitavelmente, sdo sempre as
melhores possiveis. No entanto, a dura realidade dos fatos, por vezes, tem
desmentido as boas inten¢gdes dos nossos legisladores.



Um caso desses é o da adocao.

Instituto antiquissimo, ja previsto no Direito Romano, foi
adotado no ordenamento patrio para dar as nossas criancas mais
desafortunadas a chance de encontrarem novos lares onde possam crescer e

se desenvolver de forma saudavel e feliz.

Originalmente, procedimento relativamente simples, a adocéo,
com o passar dos anos, e em funcdo de inumeros problemas, varios deles
fartamente denunciados pela imprensa, passou a ser altamente complexo e

burocratizado.

Eis como o sitio eletrbnico da Justica descreve o processo de

adocao:

O processo de adocdo deve ser iniciado na Vara de
Infancia e Juventude mais proxima de sua residéncia. A idade
minima para se habilitar a ado¢éo é 18 anos, independentemente
do estado civil, desde que seja respeitada a diferenca de 16 anos
entre quem deseja adotar e a crianga a ser acolhida.

Nas comarcas em que 0 novo Sistema Nacional de Adocéo
e Acolhimento tenha sido implementado, é possivel realizar um
pré-cadastro com a qualificacdo completa, dados familiares e perfil
da crianca ou do adolescente desejado.

Para atender todas as exigéncias legais para constituir
uma familia adotiva, confira 0s passos necessarios:

1°) Vocé decidiu adotar

Procure o Forum ou a Vara da Infancia e da Juventude da
sua cidade ou regido, levando os seguintes documentos:

1) Copias autenticadas: da Certiddo de nascimento ou
casamento, ou declaracéo relativa ao periodo de unido estavel;

2) Copias da Cédula de identidade e da Inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

3) Comprovante de renda e de residéncia;
4) Atestados de sanidade fisica e mental;
5) Certiddo negativa de distribuig&o civel;
6) Certiddo de antecedentes criminais.

*Esses documentos estdo previstos no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, mas é possivel que seu estado solicite outros
documentos. Por isso, é importante entrar em contato com a
unidade judiciaria e conferir a documentacao.

2°) Analise de documentos

Os documentos apresentados serdo autuados pelo cartério
e serdo remetidos ao Ministério Publico para andlise e



prosseguimento do processo. O promotor de justica podera
requerer documentagfes complementares.

39 Avaliacéo da equipe interprofissional

E uma das fases mais importantes e esperadas pelos
postulantes a adoc¢do, que serdo avaliados por uma equipe
técnica multidisciplinar do Poder Judiciario. Nessa fase, objetiva-
se conhecer as motivagbes e expectativas dos candidatos a
adocéao; analisar a realidade sociofamiliar; avaliar, por meio de
uma criteriosa analise, se 0 postulante a adocdo pode vir a
receber crianca/adolescente na condicdo de filho; identificar qual
lugar ela ocupara na dindmica familiar, bem como orientar os
postulantes sobre o processo adotivo.

4°) Participacdo em programa de preparacdo para
adocéo

A participagdo no programa é requisito legal, previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para quem busca
habilitagdo no cadastro a adocdo. O programa pretende oferecer
aos postulantes o efetivo conhecimento sobre a adocao, tanto do
ponto de vista juridico quanto psicossocial; fornecer informacdes
gque possam ajudar os postulantes a decidirem com mais
seguranca sobre a adocao; preparar os pretendentes para superar
possiveis dificuldades que possam haver durante a convivéncia
inicial com a crianca/adolescente; orientar e estimular a adocgao
interracial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com
doencas crbnicas ou com necessidades especificas de saude, e
de grupos de irméos.

*Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatoria
da preparacao incluira o contato com criancas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional, a ser realizado sob
orientacdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica.

5% Andlise do requerimento pela autoridade judiciaria

A partir do estudo psicossocial, da certificacdo de
participacdo em programa de preparacdo para adogdo e do
parecer do Ministério Publico, o juiz proferird sua deciséao,
deferindo ou néo o pedido de habilitagdo a adogao.

Caso seu nome ndo seja aprovado, busque saber os
motivos. Estilo de vida incompativel com criagdo de uma crianca
ou razbes equivocadas (para aplacar a solidao; para superar a
perda de um ente querido; superar crise conjugal etc.) podem
inviabilizar uma adocdo. Vocé pode se adequar e comecgar O
processo novamente.

A habilitacdo do postulante & adogédo € valida por trés
anos, podendo ser renovada pelo mesmo periodo. E muito
importante que o pretendente mantenha sua habilitagdo valida,
para evitar inativagdo do cadastro no sistema. Assim, quando
faltarem 120 dias para a expiragcdo o prazo de validade, é
recomendavel que o habilitado procure a Vara de Infancia e
Juventude responséavel pelo seu processo e solicite a renovacao.



O prazo méximo para conclusdo da habilitacdo & adogéo
sera de 120 dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisédo
fundamentada da autoridade judiciaria.

6°) Ingresso no Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento

Com o deferimento do pedido de habilitacdo a adocéo, os
dados do postulante s&o inseridos no sistema nacional,
observando-se a ordem cronoldgica da deciséo judicial.

7°) Buscando uma familia para a crianca/adolescente

Quando se busca uma familia para uma
crianca/adolescente cujo perfil corresponda ao definido pelo
postulante, este serd contatado pelo Poder Judiciario,
respeitando-se a ordem de classificacdo no cadastro. Sera
apresentado o histérico de vida da crianca/adolescente ao
postulante e, se houver interesse, serd permitida aproximagao
com ela/ele.

Durante esse estagio de convivéncia monitorado pela
Justica e pela equipe técnica, é permitido visitar o abrigo onde
ela/ele mora; dar pequenos passeios para que Vvocés se
aproximem e se conhecam melhor.

E importante manter os contatos atualizados, pois é por
eles que o Judiciario entrard em contato para informar que ha
criangas ou adolescentes aptos para adocdo dentro do perfil do
pretendente. O sistema também far4 comunicac¢des por e-mail,
caso seja cadastrado.

8° O momento de construir novas relagdes

Caso a aproximacdo tenha sido bem-sucedida, o
postulante iniciara o estagio de convivéncia. Nesse momento, a
crianga ou o adolescente passa a morar com a familia, sendo
acompanhados e orientados pela equipe técnica do Poder
Judiciario. Esse periodo tem prazo maximo de 90 dias,
prorrogavel por igual periodo.

9% Uma nova familia

Contado do dia seguinte a data do término do estagio de
convivéncia, os pretendentes terdo 15 dias para propor a acdo de
adocao. Cabera ao juiz verificar as condi¢cbes de adaptagédo e
vinculacéo socioafetiva da crianca/adolescente e de toda a familia.
Sendo as condi¢des favoraveis, o magistrado profere a sentenca
de adocdo e determina a confeccdo do novo registro de
nascimento, jA& com o sobrenome da nova familia. Nesse
momento, a crianca/adolescente passa a ter todos os direitos de
um filho.

O prazo maximo para conclusdo da acdo de adocao sera
de 120 dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.

Fonte: Corregedoria Nacional de Justica®

1

Sitio eletrbnico pesquisado em 23 de agosto de 2019.



Se, por um lado, ganhou-se em seguranca, por outro lado
perdeu-se em eficacia. Varios sdo os testemunhos segundo o0s quais casais
desejosos por adotarem criancas, pessoas 0 mais das vezes abnegadas, que
se condoem da triste situacdo dos menores, simplesmente desistem ao se
depararem com o numero infindavel de obstaculos a serem superados para
efetivarem uma adocao. Isso sem levarmos em conta 0s custos que toda essa

burocracia exige.

Nossa intencdo, com o presente projeto de lei é, mais uma vez,
trazer o debate sobre o tema, porém no sentido inverso. J& fomos muito longe
na criagdo de entraves e etapas para a adogcao. Chegou a vez de voltarmos

atras.

Resolvemos suprimir etapas. A primeira delas foi a etapa 2, a
andlise preliminar de documentos feito pelo ministério publico. Ademais, 0s
documentos seréo todos eles analisados pelo juiz (etapa 5), o que torna essa

analise prévia do ministério publico mero entrave burocratico.

Suprimimos a obrigatoriedade da manifestacdo de equipe inter-
profissional (etapa 3), bem como a obrigatoriedade de participacdo em
programas de preparacao para a adocao (etapa 4). Tratam-se de obstaculos
caros e que somente tém trazido atrasos a todo o sistema. Cabe ao juiz, com o
seu bom senso, avaliar a situacdo e julgar a conveniéncia, ou nao, das

adocoes.

Note-se que 0 juiz sempre poderd, caso ache necessario,
recorrer a peritos que lhe esclarecam pontos que ele julgue conveniente saber.
O que o projeto suprime € a obrigatoriedade de que todas as ado¢des passem

pela avaliacao das “equipes interprofissionais”.

Acreditamos que, com essas modificacbes o processo de

adocéao pode ser bem mais facil e rapido.

Senhores, cada dia que passa varias criangas, espalhadas por
todo o Brasil, estdo perdendo a chance de se colocarem em familias estaveis.
E do futuro, ndo apenas de milhares de criancas, mas do préprio pais, que

estamos colocando entraves.



Sabemos que o principio maior que rege a legislacdo das
criangas e adolescentes € o bem-estar dos mesmos. E é justamente esse bem-

estar que a legislacao atual Ihes tem negado.

Destarte, apresentamos o presente projeto de lei destravando
inUmeras fases do processo de adocdo remetendo, ao bom senso dos
magistrados, as funcdes que, até agora, tém sido desempenhadas por caras,
lentas e numerosas equipes técnicas de profissionais especializados.
Esperamos poder contar com o voto de todos 0os meus pares, na busca de

solugdes para esse ingente problema nacional.

Sala das SessoOes, em 27 de Agosto de 2019.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Republicanos/AM
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