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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 745-B, DE 2017

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 234/2016
Aviso n° 274/2016 - C. Civil

Aprova o texto do Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da
Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de 2015;
tendo parecer. da Comissao de RelagOes Exteriores e de Defesa
Nacional, pela aprovacao (relator: DEP. VINICIUS CARVALHO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
ELIZEU DIONIZIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Adesdo do Estado
Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de
2015.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer
outros ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Ou COMPromissos Qgravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

MENSAGEM N.° 234, DE 2016

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 274/2016 - C. Civil

Texto do Protocolo de Adesdao do Estado Plurinacional da Bolivia ao
Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de 2015.

DESPACHO:
A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL E

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 745-B/2017




Mensagem n® 234

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢cdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da Fazenda e
do Desenvolvimento, Industria Comércio Exterior, o texto do Protocolo de Adesdo do Estado
Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de 2015.

Brasilia, 10 de maio de 2016.
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Brasilia, 6 de Abril de 2016 |

EMI n® 00046/2016 MRE MF MDIC

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracio de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo "Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao
MERCOSUL", assinado em Brasilia, em 17 de julho de 2015, pelos Ministros de Estado das
Relagbes Exteriores dos Estados Partes do MERCOSUL e do Estado Plurinacional da Bolivia.

2. O Tratado de Assungdo, de 26 de margo de 1991, instrumento constitutivo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), dispSe, em seu Artigo 20, que os paises membros da Associagio
Latino-Americana de Integragio (ALADI) podero aderir a0 MERCOSUL mediante negociagdo e
por decisdo de seus Estados Partes. Os parametros do processo de adesfio sfo regulamentados pela
Decisdo N° 28/05 do Conselho do Mercado Comum (CMO).

3. O processo de adesdo da Bolivia ao MERCOSUL, que culminou com a assinatura, por
todos os Estados Partes, do Protocolo de Adeso, em 17 de julho de 20135, por ocasifio da Ctipula de
Presidentes do MERCOSUL, iniciou-se em setembro de 2006, quando o Presidente Evo Morales,
em carta a Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL, manifestou sua disposi¢do de iniciar os
trabalhos para a plena incorporagio ao bloco. Por ocasifo da XXXII Cupula de Presidentes do
MERCOSUL, o CMC adotou a Decisdo N° 01/07, de 18 de janeiro de 2007, que criou o Grupo de
Trabalho Ad Hoc para a Incorporagio da Bolivia ao MERCOSUL. Na XLI Reunifo Ordinéria do
Conselho do Mercado Comum, realizada em Assungio, em 29 de junho de 2011, os Estados Partes
reiteraram o convite & Bolivia para aprofundar sua relagdo com o bloco.

4. A adesdo de um novo Estado Parte ao MERCOSUL é passo importante para a
consolidagdo do processo de integragdo sul-americana, entendido como instrumento para a
promogdo do desenvolvimento integral, o combate & pobreza e a redugfo de assimetrias, com base
nos principios de complementaridade, solidariedade e cooperacdo.

5. Com o ingresso da Bolivia, 0 MERCOSUL passa a constituir um bloco com 300
milhSes de habitantes, numa 4rea de 13,8 milhdes de quilémetros quadrados, ¢ com PIB de US$ 3,5
trilhdes. Em virtude de sua localizagdo na Ameérica do Sul, a Bolivia adquire papel relevante no
processo de integragdo regional. O pais &, ademais, parte das bacias andina, amazénica ¢ platina, e
possui significativas reservas de gas e de litio, bem como de outros minerais de elevado valor
estratégico.

0. O Protocolo de Adesdo dispde sobre a adogfo, pela Bolivia, do conjunto de regras e
disciplinas do MERCOSUL. Nos termos do Artigo 20 do Tratado de Assuncdo, a Bolivia adere ao
Tratado de Assungfio, ao Protocolo de Ouro Preto, ao Protocolo de Olivos para Solugdo de
Controvérsias no MERCOSUL, ao Protocolo de Assung¢do sobre Compromisso com a Promogdo .0
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Protecdo dos Direitos Humanos do MERCOSUL e a0 Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL.

Hs O Protocolo de Adesdo estabelece, em seu Artigo 12, Grupo de Trabalho integrado por
representantes dos Estados Partes com o fim de desenvolver as tarefas pertinentes ao processo de
adesdo da Bolivia a0 MERCOSUL, fundamentado nos seguintes compromissos: i) a adogio do
acervo normativo do MERCOSUL; i) a adogio da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM),
da Tarifa Externa Comum (TEC) e do Regime Origem do MERCOSUL,; iii) o estabelecimento do
livre comércio reciproco a partir da entrada em vigéncia do Protocolo; e iv) a definigio de
condigdes a serem negociadas com terceiros paises ou grupo de paises para a ades3o da Bolivia aos
instrumentos internacionais e acordos celebrados pelos demais Estados Partes ao amparo do Tratado
de Assungio.

8. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constitui¢io Federal, submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Protocolo em apreco.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Armando de Queiroz Monteiro Neto,



Nelson Henrique Barbosa Filho
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E COPIA AUTENTICA
Ministério das Relagbes Exteriores

Brasilia, 03 d€ fvereise de 201¢
R 2

MERCOSU : MERCOSUR

b
PROTOCOLO DEADESAO DO ESTADO PLURINACIONAL ’
A BOLIVIA AO MERCOSUL i

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai. a Repuablica Oriental do Uruguai, a Replblica Bolivaniana da
Venezuela e o Estado Plurinacional da Bolivia, doravante as Partes:

REAFIRMANDOQ os principios e objetivos do Tratado de Montevidéu de 1980 e
do Tratado de Assungao de 1991,

REAFIRMANDO =z importancia da adeséo do Estado Plurinacional da Botivia
ao MERCOCSUL para a consolidagdo do processo de integragdo da America do
Sul, com base no reforgo mibeo e convergéncia dos diferentes esforgos e
mecanismos sub-regionais de integragdo;

CONSIDERANDO que o processo de integragdo deve ser um instrumento para I
promaver o desenvolvimento integral, enfrentar a pobreza e a exciusdo social, i
baseado na complementagdo, na solidariedade, na cooperagac e na busca de |
miligagdo de assimetrias;

RECORDANDO gue, em carta do Presidente Evo Morales & Presidéncia Pro
Tempore do MERCOSUL de 21 de dezembro de 2008, o Governo do Estado
Plurinacional da Bolivia manifestou sua disposicgo de iniciar os trabalhos que
permitam sua incorporagéo como Estado Parte do MERCOSUL,

DESTACANDO que o MERCOSUL acolheu favoraveimente a disposig@o do
Estade Plurinacional da Bgolivia de iniciar os trabalhos com vistas a sua plena
incorporagao ao MERCOSUL e que, por ocasido da XXXH Copula de
Prasidentes do MERCOSUL, foi adotada a Decisdo CMC N°® 01/07, de 1841/07, ~
pela qual se criou o Grupo de Trabalho Ad Hoc para a Incorporagao da Bolivia k
ac MERCOSUL,

ASSINALANDO que, ao amparo desse processo, foram realizadas em 2007
duas reunides do referido GT Ad Hoe, com wistas a piena incorporagdo do
Estado Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL:

RESSALTANDO gue, por ocasido da XLI Reumigo Ordinaria do CMC, os il
Estados Partes do MERCOSUL reiteraram o convite ao Estado Plutinacional da {
Bolivia para aprofundar sua relag@o com o MERCOSUL;




MERCOSUL MERCOSUR

TENDO EM VISTA que o Estado Plurinacional da Bolivia desenvolvera sua
integragdc no MERCOSUL conforme os compromissos emanados deste
Protocolo. sob o0s principios da gradualidace, flexibilidade e equilibrio, ©
reconhecimento das assimetrias e do tratamento diferenciado, assim como das
principios de seguranga alimentar, meios de subsisténcia e desenvolvimento
rural integrat.

ACORDAM:
ARTIGO 1°

O Estado Plurinacional da Bolivia adere ao Tratado de Assungao, ao Protocoio
de Quro Preto, ao Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controversias no
MERGCOSUL ao Protocolo Modificativo ac Protocolo de Olivos para a Solugdo
de Controvérsias no MERCOSUL, ao Protocole de Assungac sobre
Compromisse com a Promogas e Protegge dos Dirgitos Humanos do
MERCOSUL, e ao Protocolo Constitutive do Parlamento do MERCOSUL, que
constam como anexos |, I, 1, IV, V e VI, respectivamente, nos termas
estabelecidos no Artige 20 do Tratado de Assungao.

As Partes se comprometem a realizar as modificagdes na normativa
MERCOSUL necessarias para a aplicagéo do presente Protocolo.

! ARTIGO 2°

O mecanismo de solugao de controvérsias estabelecido no Protocolo de Olivos
e em seu Profocolo Modificative se aplicara as controvérsias nas quais o
Estado Plurinacional da Balivia esteja envolvido, relativas as normas que
referida Parte haja incorporade a seu ordenamento juridico interno.

ARTIGO 3°

O Estada Plurinacional da Bolivia adotara, gradualmente, o acervo normativo
vigente do MERCOSUL, no mais tardar em quatro (4} anos contados a partir da
data de entrada em vigéncia do presente instrumento. Para tanto, o Grupo de
Trabalho criado no Artigo 12 deste Protocolo estabelecerd o cronograma de
adogdo da referida normativa.

As normas MERCOSUL que, na data da entrada em vigor do presente
instrumento, estiverem em tramite de incorporagéo, entrardo em vigéncia com
a incorporagao ac ordenamento juridico interno dos demais Estados Partes do
MERCOSUL. A incorporacéo pelo Estado Plurinacional da Bolivia de tais
normas realizar-se-a nos termos do paragrafo anterior.




MERCOSUL
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ARTIGO 4°

No mais tardar em quatro (4} anos, contados a partir da data da entrada em
vigéncia do presente instrumente, ¢ Estado Plurinacional da Bolivia adotara a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM). a Tarifa Externa Comum (TEC)
e o Regime de Origem do MERCOSUL. Para esse fim, tendo em conta o Arligo
5°, ¢ Grupo de Trabalho criago no Artigo 12 deste Protocolo estabelecera o
ctonograma de adogao da TEC, contemplande as excegdes de acordo com as
normas vigentes do MERCOSUL, buscando preservar e aumentar a
produtividade de seus setores produtivos.

ARTIGO 5°

No processo de incorporagac do Estado Plurinacional da Bolivia ao
MERCOSUL. serd levada em consideracdo a necessidade de estabelecer
instrumentos que promovam a mitigagdc de assimetrias entre os Estados
Pares, de forma a favorecer um desenvolvimento econdmico relativo
equilibrade no MERCOSUL e assegurar um tratamento ndo menos favaravel
gue o vigente entre as Partes.

ARTIGO 6°

As Partes acordam alcangar o livie comércio reciproco a partir da data de
enirada em vigéncia do presente Protocolo, considerando o disposto no Artigo
?z

ARTIGO 7"

No mais tardar em quatro (4) anos, contados a partir da data de entrada em
vigéncia deste Protocolo, ficardo sem efeilo entre as Partes o disposte no
Acordo de Complementacao Econdmica N® 36 e no Acerdo de Comaércio e
Complementaridade Econtmica entre a8 Repiblica Bolivariana da Venezuela e
o Estado Plurmacional da Bolivia.

ARTIGO 8”

O Grupo de Trabalho criado no Artigo 12 deste Protocolo definira as condigoes
a serem negociadas com terceiros paises ou grupos de paises para a adesdo
do Estado Plurinacional da Bolivia acs instrumentos interracionais e acordos
celebrados pelos demais Estados Partes com aqueles, no dmbito do Tratado
de Assuncao.

ARTIGO 8°
As Partes acordam que, a partir da assinatura do presente Protocolo, e ate a

data de sua entrada em vigor, o Estado Plurinacional da Bolivia integrara &
Delegacao do MERCGSUL nas negociagbes com {erceiros. =

10

MERCOSUR




MERCOSUL MERCOSUR

ARTIGO 10°

Com vistas ac aprofundamente do MERCOSUL, as Partes reafirmam seu
compromisse de trabalhar conjuntamente para identificar e aplicar medidas
destinadas a impulsionar a inciusao social e assegurar condigdes de vida digna
para seus povos,

ARTIGO 11

A partir da data da entrada em vigéneia do presente Protocolo. o Estado
Plurinacional da Boelivia adquirird a condicdo de Estado Parte & patticipara com
todos as direitos e obrigagdes do MERCQOSUL, de acordo com o Artigo 2° do
Tratado de Assuncao e nos termos do prasente Protocolo.

ARTIGO 12

A fim de desenvoiver as tarefas previstas no presente Protocolo, cria-se um
Grupo de Trabalho integrado por representantes das Partes. O Grupo de
Trabalho devera concluir tais tarefas no mais tardar em um prazo de cenio e
oitenta (180} dias a partir da data de sua primeira reuniao.

ARTIGO 13 l

O presente Protocolo entrard em vigéncia no trigésimo dia contado a partir da
data de depdsito do ultimo instrumento de ratificagio incluindo as ratificagdes a
respeito do instrumento subscrito com antelacdo que estahelece obrigagdes e
direitos idénticos aos pravistos no presente Protocolo que estejam de posse de
sey depositario,

A Republica do Paraguai sera o depositario do presente Acordo e de seus !
instrumentos de ratificagao. 1

O depositario devera notificar as Partes a data dos depositos dos instrumentos

de ratificacic. .

O depositario notificard a entrada em vigor do Protocolo e enviara copia
devidamente autenticada do mesmo.

11



MERCOSUL MERCOSUR

FEITO na cidade de Brasilia. Replblica Federativa do Brasil. aos 17 dias do
més de julho de dois mil e quinze, erm um onginal, nos idiomas poriugués &

espanhol, sendo ambos os textos igua *hente auténticos,
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EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - Direccion de
Tratados - presenta sus atentos saludos a la EMBAJADA DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL con el objeto de remitir adjunto una copia autenticada,
en su versidn espafiol y en portugués, del “Protocolo de Adhesién del Estade
Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR”, firmado en la ciudad de Brasilia,
Republica Federativa del Brasil, el 17 de julio de 2015, y su correspondiente Acta
de Rectificacion de fecha 14 de diciembre del afio en curso.

Al respecto, esta Cancillerfa ha expedido el acta de Rectificacion a los
Estados Signatarios, de conformididad al Articulo 79, numeral 2, inciso a, de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, a fin de subsanar errores
formales detectados en el texto del Protocolo de referencia.

EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - Direccion de
Tratados - hace propicia la oportunidad para reiterar a la EMBAJADA DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL Jas seguridades de su mas distinguida
consideracion,

Ala
EMBAJADA DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Ciudad

13



ACTA DE RECTIFICACION

En la ciudad de Asuncion, a los 14 dias del mes de diciembre de 2015, e!
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay, en uso de |as
facultades gue le confiere la Resolucion MERCOSUR/RES/GMC/N® 80/00, v en
virtud del procedimiento establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, referente a la correccién de errores en textos o copias
certificadas conformes de los tratados, hace constar:

Que se han detectado errares de traduccidn en la version en idioma portugués
del "Protocolo de Adhesion del Estado Plurinacional de Bolivia al
MERCOSUR", firmado en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil,
el 17 de julic de 2015, conforme se exponen:

Correccion al texto del Protocolo de Adhesion en portugues:
13- En el Articulo 13, primer parrafo.

Donde dice:
“antelacaa”,

Debe decir:
"anterioridade”.

En consecuencia, y considerando que la correccion de estos errores no afectan
el alcance de lo dispuesto por los Estados Signatarios, se procede a la
Rectificacion conforme lo expuesto precedeniemente.

Y para constancia, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay extiende la presente Acta de Rectificacion en el lugar y fecha arriba
indicados, con el propdsito de expedir nuevas copias autenticadas a los Estados
Signatarios .

14




ATA DE RETIFICACAQ

Na cidade de Assungdo, acs 14 dias do més de dezembro de 2015, o Ministério
das Relacées Exteriores da Republica do Paraguai, no uso das faculdades que lhe
confere a Resolugdo MERCOSUL/RES/GMGC/N® B0/00. e em virtude do
procedimento estabelecido na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
referente a corregao de erros em textos ou cdpias autenticadas dep tratados, faz
constar:

Que foram detectados erros de tradugdc na versdo no idioma portugués do
"Protocolo de Adesao do Estade Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL,
assinado em Brasilia, RepUblica Federativa do Brasil, no dia 17 de julho de 2015,
conforme abaixo:

Correcao ao texto do Acordo Quadro em portugues:

11- No Artigo 13, paragrafo 1.

Cnde se [&:

“antelacac’.

Leia-se:

“anterioridade’

Em consequéncia e considerando que as corregbes desses erros nao afetam o
ambito de aplicacao da derrogagdo pelos Estados Signatarios. Efetua-se a
retificacéo de acordo com o acima exposto.

E para manter a consisténcia, o Ministéric das Relagdes Exteriores da Republica

do Paraguai estende o presente Acta de Retificagdo em local e data acima, para
efeitos de emissdo de novas copias autenticadas acs Eslados Signatarios.

15



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

MENSAGEM N° 234, DE 2016
(Do Poder Executivo)

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Protocolo de
Adesdo do Estado Plurinacional da
Bolivia ao Mercosul, celebrado em
Brasilia, em 17 de julho de 20135.

Autor: Poder Executivo ]
Relatora: Senadora FATIMA

BEZERRA

I- RELATORIO

Encaminhada ao Congresso Nacional pela Casa Civil em 10 de
maio de 2016, a Mensagem do Poder Executivo n° 234, de 2016, submete ao
crivo congressual, nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constitui¢do, o texto do Protocolo de Adesdo do Estado
Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de
2015.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

A matéria foi distribuida & Representagéo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, conforme o preceituado no artigo 3°, inciso I, da Resolugdo n° 1,
de 2011, do Congresso Nacional. Segundo aquele dispositivo, compete a esta
Representag@o Brasileira apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos 6rgdos decisorios do Mercosul, nos termos do art. 4,

inciso 12, do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul.

Acompanha o texto Exposi¢do de Motivos EMI N° 00046/2016
MRE MF MDIC, assinada pelos entdo Ministros de Estado das Relag¢Ges
Exteriores, da Fazenda, e Desenvolvimento, Industria e Comércio. O

documento indica que

Com o ingresso da Bolivia, o MERCOSUL passa a constituir
um bloco com 300 milh&es de habitantes, numa éarea de 13,8 milhdes
de quilometros quadrados, e com PIB de US$ 3,5 trilhdes. Em virtude
de sua localizagdo na América do Sul, a Bolivia adquire papel
relevante no processo de integragdo regional. O pais €, ademais, parte
das bacias andina, amazonica e platina, e possui significativas reservas
de gas e de litio, bem como de outros minerais de elevado valor

estratégico.

O Artigo 1° do Protocolo estabelece que o Estado Plurinacional da
Bolivia, pelo presente instrumento, adere ao Tratado de Assungéo e aos seus
Protocolos adicionais, a saber: Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Olivos
para a Solugdo de Controvérsias no Mercosul, Protocolo Modificativo ao

Protocolo de Olivos para a Solugio de Controvérsias no Mercosul, Protocolo de
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Assun¢do sobre Compromisso com a Promog¢do e Protegdo dos Direitos
Humanos do Mercosul e ao Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul.
Por sua vez, as Partes se comprometeram a realizar as modificagdes na

normativa Mercosul necessarias a aplicagdo do presente Protocolo.

Segundo determina o Artigo 2° o mecanismo de solugdo de
controvérsias esculpido no Protocolo de Olivos e em seu Protocolo
Modificativo se aplicard as controvérsias nas quais o Estado Plurinacional da
Bolivia esteja envolvido, relativas as normas que referida Parte haja incorporado

ao seu ordenamento juridico interno.

No que diz respeito a incorporagdo do acervo normativo vigente
no Mercosul pelo Estado Plurinacional da Bolivia a sua ordem juridica interna,
esta sera feita gradualmente, ao longo de um periodo de quatro anos contados a
partir da data de entrada em vigéncia do instrumento em aprego. Grupo de
Trabalho estabelecido pelo Artigo 12 do presente instrumento internacional

estabelecera o cronograma de adogdo da referida normativa.

O Artigo 4° estabelece prazo de quatro anos, contados a partir da
data da entrada em vigéncia do presente instrumento, para que o Estado
Plurinacional da Bolivia adote a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), a
Tarifa Externa Comum (TEC) e o Regime de Origem do Mercosul. Para esse
fim, o Grupo de Trabalho supramencionado estabelecera o cronograma de
adogdo da TEC, contemplando as exce¢des de acordo com as normas vigentes
do Mercosul, buscando preservar e aumentar a produtividade de seus setores

produtivos.

SF/17622.74592-09

Pagina: 3/23 04/04/2017 15:00:59

5e0a48b481fb9of4f5163ff9060c35{7ededtb71c

18



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

O Artigo 5° determina que, no processo de incorporagdo do Estado
plurinacional da Bolivia ao Mercosul, serdo levadas em consideragdo as
pronunciadas assimetrias existentes entre os Estados Partes, mediante a criagio

de instrumentos capazes de mitiga-las.

O livre comércio reciproco devera, segundo dispde o Artigo 6°, ser
alcancado a partir da data de entrada em vigéncia do presente Protocolo,
tornando sem efeito, em um prazo de quatro anos, contados a partir daquela
data, o disposto no Acordo de Complementagéio Econdmica N° 36 e no Acordo
de Comércio e Complementaridade Economica entre a Reptiblica Bolivariana

da Venezuela e o Estado Plurinacional da Bolivia.

Quanto aos acordos e outros instrumentos internacionais
celebrados pelos demais Estados Partes do Mercosul com terceiros paises ou
grupos de paises, o ja mencionado Grupo de Trabalho definira as condi¢des a
serem negociadas para a adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia. O Artigo
9° determina que a partir da assinatura do Protocolo em aprego e até a data de
sua entrada em vigor, o Estado Plurinacional da Bolivia integrar4 a Delegacéo

do Mercosul nas negociagdes com terceiros.

O Artigo 10 reafirma a intengdo das Partes de trabalhar
conjuntamente para identificar e aplicar medidas destinadas a impulsionar a

inclusdo social e assegurar condi¢des de vida digna para seus povos.

Segundo dispde o Artigo 11, a partir da data de entrada em vigéncia

do Protocolo em aprego o Estado Plurinacional da Bolivia adquirira a condigéo
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de Estado Parte e participara com todos os direitos e obriga¢des do Mercosul,

de acordo com o Artigo 2° do Tratado de Assungdo e com o presente Protocolo.

Por derradeiro, o Artigo 13 contém a costumeira “clausula de
vigéncia”, estabelecendo que o presente Protocolo entrard em vigéncia no
trigésimo dia contado a partir da data de depdsito do ultimo instrumento de
ratificagdo, incluindo as ratificagdes a respeito do instrumento subscrito com
anterioridade que estabelece obrigagdes e direitos idénticos aos previstos no

presente Protocolo, que estejam de posse de seu depositario.

O depositario — no presente caso a Republica do Paraguai — devera
notificar as Partes a data dos depédsitos dos instrumentos de ratificacdo e a
entrada em vigor do Protocolo, enviando copia, devidamente autenticada, do

referido documento.

Consta ainda do processado Ata de Retificagdo da tradugo para o
portugués da palavra “antelacién”, presente no Artigo 13, erroneamente
traduzida como “antelagdo”, e retificada como “anterioridade”. A correcdo se
fez de acordo com normas estabelecidas pela Convengdo de Viena sobre Direito
dos Tratados, referentes a corre¢des de eventuais erros de traducdo em textos de

tratados.

E o Relatério.
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IT - PARECER

Em 17 de julho de 2015, por ocasido da Clpula de Presidentes do
Mercosul, o Presidente Evo Morales, em carta dirigida a Presidéncia Pro
Tempore do Mercosul, manifestou sua disposi¢éo de iniciar as negociagdes para
a plena incorporagéo da Bolivia ao bloco. Em 18 de janeiro de 2007, o Conselho
do Mercado Comum adotou a Decisdo N° 01/07, que criou grupo de Trabalho
ad Hoc para a Incorporagdo da Bolivia ao Mercosul. Em 17 de julho de 2015
era assinado, em Brasilia, o presente Protocolo de Adesdo, que dispde, em linhas
gerais, sobre a incorporagdo, pela Bolivia, do conjunto de regras e disciplinas

do Mercosul ao seu ordenamento juridico interno.

Pois bem, na analise deste Protocolo de Adesdo do Estado
Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, € necessario considerar, em primeiro
lugar, que acordos internacionais sdo celebrados por Estados com fundamento
em seus interesses de longo prazo. Nesse processo de natureza estratégica e
diplomatica, governos sdo circunstanciais. Os compromissos de politica externa

constituem-se, por definicdo, em compromissos de paises.

Portanto, quem est4 aderindo ao Mercosul ndo € o atual governo
boliviano, mas sim a Bolivia, pais vizinho com o qual o Brasil mantém, ha

tempos, boas relagdes, hoje profundamente adensadas.

Nao obstante essas constatagdes, é necessario reconhecer que o

debate sobre a entrada da Bolivia no Mercosul, sempre oportuno numa
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democracia, ultimamente est4 um tanto distorcido. Com efeito, esse debate, que
deveria ter como parimetro essencial os interesses estratégicos dos Estados
Partes e do proprio bloco, vem sendo conduzido, por vezes, com base em

posigdes ideoldgicas, ndo raro marcadas pelo preconceito e o desconhecimento.

Assim sendo, parece-nos essencial recolocar essa importante
questdo nos seus devidos pardmetros e eliminar do debate idiossincrasias

politicas que ndo contribuem para o exame objetivo e racional deste Protocolo.

As razdes de Estado que recomendam a entrada da Bolivia como

membro pleno do Mercosul s3o substanciais e diversas.

Antes de tudo, é necessario lembrar que a Bolivia é Estado
Associado do Mercosul desde dezembro 1996, quando assinou, no 4mbito da
Associagdo Latino-americana de Integragdo (ALADI), o Acordo de

Complementagio Econdémica (ACE n° 36) com o Mercosul.

Saliente-se que a Bolivia foi o primeiro pais a fazé-lo. Por meio
desse acordo e de seus protocolos complementares, a Bolivia passou a participar
ativamente da area de livre comércio do Mercosul. Portanto, a relagdo estreita

entre a Bolivia e os Estados Signatarios do Tratado de Assungdo € antiga.

Essa relagdo estreita e antiga se reflete, atualmente, no fato de que
55,1% de todas as exportacdes da Bolivia sio absorvidas por esse bloco
econdmico. Ademais, cerca de 30% das importagdes desse nosso vizinho
provém de Estados Signatarios do Tratado de Assungdo. Isto significa dizer que

0 Mercosul é muito mais importante para a Bolivia que qualquer outro bloco
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comercial, inclusive 0 da Comunidade Andina e o da ALBA. Dai o empenho

do Estado boliviano em sua adesdo ao Mercosul como membro pleno.

Mas também para os interesses nacionais do Brasil, a adesdo da
Bolivia como membro pleno do Mercosul é muito positiva, sob diversos

angulos.

Em primeiro lugar, porque a economia boliviana, embora pequena,
exibe atualmente grande dinamismo e tem enorme potencial de crescimento.
Com efeito, mesmo com a crise mundial e regional, a Bolivia cresceu 4,1%, em
2010, 5,2%, em 2011, 5,1%, em 2012, 6,8%, em 2013, 5,5%, em 2014, e 4,8%,
em 2015. As taxas de inflagcdo se mantém baixas. Em 2015, a inflagdo foi de

somente 3%.

Além disso, a Bolivia exibe solidez em suas contas publicas. Com
efeito, a divida total interna do governo central caiu de 30,6% do PIB, em 2003,
para apenas 11,6% do PIB, em 2016. Em relagdo a divida externa, ela caiu de
55,9% do PIB para 11,5% do PIB, no mesmo periodo, conforme os dados da

Cepal.

Ademais dessa evolugdo econdmica positiva, a Bolivia também fez
grandes avangos sociais. Dessa forma, a taxa de pobreza caiu de 50,5% da
populagdo, em 2004, para 22,3%, em 2013. Quanto a pobreza extrema, ela caiu
de 17,3% para 7,4%, no mesmo periodo. Isso fez o indice de Gini despencar de
0,60 para 0,47, no intervalo de tempo mencionado. Outro avango a ser destacado

tange a eliminagéo prética do analfabetismo, o qual caiu de 15%, em 2002, para
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cerca de 2%, em 2016. Assim, a Bolivia ja é considerada pela UNESCO como

pais livre de analfabetismo.
O Brasil vem se beneficiando desse progresso boliviano.

Nossa corrente de comércio com a Bolivia subiu de US$ 818
milhdes, em 2002, para US$ 5,4 bilhdes, em 2014, gragas, em grande parte, &
participagéo desse pais na area de livre comércio do Mercosul. Embora nos dois
ultimos anos esse niimero tenha decrescido, por causa da crise brasileira, o

potencial de crescimento e adensamento continua estruturalmente intato.

O Brasil € o principal sécio comercial da Bolivia, tendo recebido
29,8% das exportagdes daquele pais, em 2014. De acordo com os dados do
Instituto Nacional de Estatistica da Bolivia, as exportagdes para o Brasil
passaram de US$ 1,560 bilhdo, em 2006, para US$ 3,844 bilhdes, em 2014, um
crescimento de 146%. Quase a totalidade desse montante, 97,31%, refere-se ao

gas natural, que importamos pelo gasoduto inaugurado em 1999.

O nosso pais ocupa o segundo lugar entre os principais paises de
origem das importag¢des da Bolivia, com o valor de US$ 1,665 bilhdo, em 2014,
tendo ficado atrds apenas da China. Observe-se que as importagdes de origem
brasileira feitas pela Bolivia sdo compostas, em mais de 98%, por produtos
manufaturados, o que beneficia muito a industria de transformaggo do Brasil.
De fato, exportamos para a Bolivia agos laminados, transformadores, gasolina,
chassis de veiculos a diesel, papel, ceifadeiras, smartcards e outros produtos de

maior valor agregado.
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Por seu turno, os investimentos, definitivamente superadas as
desconfiangas geradas pela desapropriagdo de alguns ativos da Petrobras e de
varias outras empresas de hidrocarbonetos, em 2006, tendem a crescer em

diversas areas.

Dada a complementaridade das economias brasileira e boliviana, o
ingresso da Bolivia como membro pleno podera ensejar projetos econdmicos
em areas de grande potencial, como a exploragdo e o processamento de minérios
raros, a exemplo do litio. Esse mineral, chamado de “o petréleo branco”, é
crucial & fabricacdo de baterias e outros insumos de ponta para a industria de
materiais elétricos. A Bolivia tem os maiores depésitos mundiais desse material,
no Salar de Uyuni. Ademais, o potencial da explora¢do do gés natural boliviano
ainda ¢ muito grande, de modo que se descortinam, na cooperagédo bilateral,

adensamentos de projetos na area de energia.

Um angulo que deve ser explorado no estudo desse potencial tange
a posi¢do geografica da Bolivia. E que a Bolivia ocupa posicdo central na
América do Sul, comunicando e integrando a Regido Amazodnica, a Regido

Andina e a Regido Platina, através de suas bacias hidrograficas.

Por esse motivo, a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), programa conjunto dos governos dos 12
paises da América do Sul, que visa promover a integra¢do sul-americana através
da integragdo fisica desses paises, com a moderniza¢dio da infraestrutura de
transporte, energia e telecomunicagdes, coloca a Bolivia como pais sede de seus

principais eixos de integragio.
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A integracdo da infraestrutura regional, tendo a Bolivia como
centro geografico, permitiria a redugfo de custos de transporte para mercadorias
e pessoas, a criagdo de sinergias em dreas estratégicas, inclusive a de energia, a
geragdo de cadeias produtivas regionais e, especificamente para nosso vizinho,
a superagdo de sua condigdo mediterrdnea. Para o Brasil, tal integragdo
ampliaria e reforgaria a sua condig¢do de principal economia da América do Sul,
ao se dinamizar um mercado regional que absorve boa parte de nossas

exportagdes de manufaturados.

Néo podemos esquecer que o Brasil é o grande beneficiario do

Mercosul e da integragio regional como um todo.

Em 2002, exportdvamos somente US$ 4,1 bilhdes para o Mercosul.
Ja em 2013, incluindo a Venezuela no bloco, as nossas exportagdes saltaram
para US$ 32,4 bilhdes. Isso significa um fantastico crescimento de 590%, quase
sete vezes mais, em apenas 11 anos. Saliente-se que, no mesmo periodo, o
crescimento das exportagdes mundiais, conforme os dados da OMC, foi de
“apenas” 180%. Ou seja, o crescimento das exportagdes intrabloco foi, no

periodo mencionado, muito superior ao crescimento das exportagdes mundiais.

No periodo considerado, o Mercosul nos deu um extraordinario
saldo positivo de mais de US$ 90 bilhdes, sendo que com a ALADI, que o inclui,
tivemos um saldo de US$ 137, 2 bilhdes. Com outras regides, tivemos um saldo
mais modesto. Observe-se que, se somarmos os saldos dos BRICS, da Unido
Europeia e dos EUA, temos um saldo acumulado de aproximadamente US$ 120

bilhSes. Portanto, a Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), cujo

11
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principal bloco é o Mercosul, nos deu um saldo positivo superior ao obtido com

os EUA, a Unido Europeia e os BRICS, combinados.

Essa importancia do Mercosul como fonte de saldos comerciais
positivos para o Brasil tornou-se ainda maior com a eclosdo da crise mundial.
Num periodo mais recente (2009-2014), tivemos com a integra¢io regional um
saldo positivo de US$ 60,2 bilhdes, bastante superior ao obtido com os BRICS
(US$ 42,6 bilhdes) e muito superior ao conseguido com a Uni&io Europeia (US$
8,5 bilhdes). Esse grande saldo comercial positivo com a ALADI contribuiu
bastante para compensar o enorme déficit acumulado com os EUA (-US$ 45
bilhdes).

Mas a principal caracteristica de nossos fluxos comerciais com o
Mercosul e a ALADI tange ao grande percentual de produtos manufaturados
que exportamos para a regido. Com efeito, esse dinamismo do Mercosul e da
integragéo regional tem, para o Brasil, uma vantagem qualitativa e estratégica.
E que as exportagdes brasileiras para o bloco s&o, em mais de 90%, de produtos
industrializados, com alto valor agregado. Exportamos para o bloco automéveis,
maquinas agricolas, material de transporte, celulares, etc. Em contraste, no que
tange as nossas exporta¢des para a Unidio Europeia, a China e os EUA, os
percentuais de manufaturados sdo de 36%, 5% e 50%, respectivamente.
Portanto, o Mercosul compensa, em parte, a nossa balan¢a comercial negativa

da industria.

Por conseguinte, a expansdo do Mercosul & inteiramente

conveniente aos interesses do Brasil.
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Nio ha duvidas de que o ingresso da Bolivia como membro pleno
do Mercosul tende a fortalecer a integracdo regional e a ampliar as relagdes
bilaterais do Brasil com esse pais, abrindo novas e amplas oportunidades de

cooperacdo mutuamente benéficas.

Ademais, ao Estado Nacional do Brasil interessa uma Bolivia
proxima, préspera e mais integrada ao Mercosul. O Brasil tende a se beneficiar

muito de um entorno mais estavel, mais desenvolvido e mais integrado.

Adicionalmente, deve-se ter em mente, nesta anélise, que a Bolivia
¢ pais vizinho do Brasil, com o qual compartilha uma fronteira vastissima (3.423
quilometros- nossa maior divisa territorial, bastante porosa e insegura), cuja
vigilancia, seguranga e desenvolvimento dependem estreitamente de boas

relagdes bilaterais e de uma maior integragéo.

A este respeito, cabe assinalar, com énfase, que muitos progressos
vém sendo realizados, no campo da seguranga publica e da vigilancia

fronteirica.

Como resultado do interesse convergente em ampliar a cooperagéo
bilateral na matéria, iniciativas de destaque desenvolveram-se recentemente,
como: i) assinatura de "Termo de Estratégia de Cooperagdo Policial" entre a
Policia Federal e a Forga Especial de Luta Contra o Narcotrafico (FELCN)
boliviana; ii) doag@o de quatro helicépteros a Bolivia (outubro de 20 12); iii)
assinatura de "Plano de Agdo Brasil-Bolivia nas Areas de Justi¢a e Interior"
(dezembro de 2010); iv) implementagdo de projeto trilateral (Brasil-Bolivia-

EUA) de monitoramento dos cultivos excedentes de coca (assinado em janeiro

10
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de 2012); e v) estabelecimento de agenda de cooperagdo trilateral Brasil-

Bolivia-Peru (novembro de 2012).

Merece destaque, ainda, a apreensdo, pelo Governo boliviano, de
497 veiculos roubados no Brasil e levados a Bolivia, dos quais
aproximadamente 340 ja foram reconduzidos ao territério brasileiro para

devolugdo a seus legitimos proprietarios.

A formulagdo de politicas para a regido de fronteira contou com
renovado impulso apds o relangamento, por acordo firmado em margo de 2009,
dos Comités de Integrag@o Fronteiri¢a, que ja se reuniram em Corumba/Puerto
Suérez (setembro de 2011), Brasileia-Epitaciolandia/Cobija (outubro 2012) e
Caceres/San Matias (abril de 2013).

Essa crescente integracdo fronteirica, além de contribuir para a
segurang¢a mutua, inclusive no que tange ao combate as drogas e ao contrabando,
beneficia cerca de 32 mil brasileiros que vivem na Bolivia, concentrados
justamente na regido da divisa territorial, principalmente na regifio limitrofe ao
Acre e Ronddnia, nos departamentos de Pando e Beni. Em geral, s3o posseiros
muito pobres que vivem do extrativismo e da agricultura de subsisténcia e que
estdo na Bolivia hé vérias décadas. S0 pessoas que foram expulsas do Brasil
pela pressdo fundidria ocorrida na fronteira agricola nas décadas de 70 e 80, e
que ndo foram contempladas por politicas de reforma agraria apropriadas.
Gragas a cooperagdo bilateral, muitos deles conseguiram ser reassentados

legalmente na faixa de fronteira.
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Em contrapartida, ha cerca de 70 mil bolivianos que vivem no
Brasil, muitos deles trabalhando, em condigdes muito precdrias, algumas vezes
analogas a escraviddo, em industrias téxteis. O ingresso da Bolivia como
membro pleno do Mercosul, que contempla a dimensdo da livre circulagdo de

trabalhadores, permitiria pavimentar solugdes para essa situagdo embaragosa.

Outro aspecto importantissimo a ser ainda considerado nesta
analise tange a integragdo energética entre Brasil e Bolivia. Em 1999, comegou
a entrar em operagdo o famoso gasoduto Brasil/Bolivia, que traz gs natural
daquele pais para ser consumido nos grandes centros econdmicos brasileiros.
Esse gas natural boliviano desempenha papel de relevo na alimentacdo das
nossas termelétricas, contribuindo, dessa maneira, para a seguranga energética
do nosso pais. Em 2016, tal gasoduto transportou 29 MM m?®/dia. Observe-se,
além disso, que o potencial hidrelétrico da Bolivia ainda ndo foi devidamente
explorado, o que abre a possibilidade de um novo e amplo campo de

investimentos na 4rea de energia.

Néo se pode esquecer também, neste parecer, que as relagdes entre
Brasil e Bolivia sdo tradicionais e vém se adensando progressivamente com o

tempo.

Com efeito, os primeiros contatos diplomaticos entre o Brasil e a
Bolivia ocorreram j4 na primeira do século XIX, no contexto da independéncia
de ambos os Estados. Em 27 de margo de 1867, foi assinado o primeiro ato

internacional entre os paises, o Tratado de Amizade, Limites, Navegacgdo e
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Comércio, que ja demonstrava o interesse mituo numa maior integracdo e

cooperagao.

Entretanto, no inicio do século XIX, ocorreu o conflito bilateral em
torno do Acre e do dominio da borracha. O Bardo do Rio Branco conduziu bem-
sucedida negociacgdo diplomatica, plasmada no Tratado de Petrépolis, de 1903,
pela qual a Bolivia reconhecia a soberania brasileira no Acre em troca de dois
milhdes de libras esterlinas (equivalentes hoje a US$ 293 milhGes), da
constru¢do de um ramal boliviano na Madeira-Mamoré, da permissdo para que
a Bolivia instalasse aduanas em algumas cidades brasileiras ¢ do livre

escoamento de mercadorias bolivianas nos portos do Brasil.

Marco fundamental das relagGes bilaterais, o Tratado de Petropolis
pés fim as nossas disputas territoriais com a Bolivia, estabelecendo

definitivamente as nossas atuais fronteiras.

Posteriormente, os acordos de Roboré, assinados em 1958,
representaram uma tentativa pioneira de estreitamento das relagdes econdmicas,

com destaque para o setor de petréleo e de transportes.

Apos a primeira visita presidencial, em 1984, e, sobretudo, com a
firma do Acordo sobre Compra e Venda de Gas Natural Boliviano, em 1992, as

relagdes bilaterais atingiram um novo patamar de aproximagio.

Entre 2003 e 2016, as relagbes bilaterais foram definitivamente
adensadas, com a aceleragio da integragdo regional em varias dimensdes. S6
para se ter uma ideia, nesse periodo foram firmados, por Brasil e Bolivia, 27

16
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atos internacionais, inclusive ajustes complementares, que abarcam temas

bastante diversos.

Por conseguinte, a adesdo da Bolivia a0 Mercosul como membro
pleno pode ser considerada, da 6tica dos interesses nacionais do Brasil, como a
culminag&o de um longo processo histérico de adensamento e aperfeigoamento

de suas relagdes bilaterais com aquele pais andino.

Por tudo isso, parece-nos forgoso concluir que é do interesse
estratégico e geopolitico do Brasil manter as relagdes com a Bolivia no melhor
patamar possivel, evitando atritos desnecessarios, independentemente de quem
ocupe a cadeira presidencial em La Paz. Nesse sentido, a inclusdo da Bolivia
como membro pleno do Mercosul representa passo fundamental para a

consolidagéo desse objetivo diplomatico.

Mesmo assim, h4 aqueles que manifestam resisténcia e temores
infundados relativamente a tal inclusdo, confundindo idiossincrasias de

governos especificos com os verdadeiros interesses dos Estados.
Entre tais resisténcias e temores, podemos elencar os seguintes:

a) “O governo Evo Morales desapropriou ativos da Petrobras na

Bolivia e seria hostil aos interesses brasileiros.”

b) “A Bolivia nfo teria um regime democratico, estando em

desconformidade com o Protocolo de Ushuaia.”
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c) “A Bolivia, na condi¢do de membro pleno, iria dificultar as

negociagdes de acordos comerciais extrarregionais.”

(1P

Em relagdo ao ponto “a”, é preciso lembrar que, & época,
questionava-se, na Bolivia, o preco de vendas do gés natural, que estava
demasiadamente baixo, considerando-se os pardmetros internacionais. Essa era
(e €) uma questdo muito sensivel para os bolivianos, que haviam passado pelo
ciclo da prata e do estanho sem terem conseguido sair do perverso modelo
primério exportador e reduzir a miséria de seu povo. Alguns analistas daquele
pais consideravam, e ainda consideram, que o gis natural seria a “Gltima
esperanga” da Bolivia para promover seu desenvolvimento econdmico e social.

Dai o grande apoio interno a Morales e & nacionaliza¢o dos hidrocarbonetos.

Essa nacionalizagdo feita em 2006 pela Bolivia apenas repetiu o
que o governo brasileiro de Vargas fez na década de 1950 e o que todos os paises
arabes fizeram, da mesma forma, ao final da década de 1960. Além disso, tal
medida ndo foi direcionada especificamente “contra o Brasil e a Petrobras”, mas
envolveu também outras nove empresas de petréleo e gas, de paises como

Argentina, Espanha, Franga, EUA, etc.

Ademais, foram realizadas, a posteriori, negociagdes exitosas, que
contemplaram os interesses da Petrobras na Bolivia. Pelo decreto de
nacionalizagdo inicial, o Estado boliviano abocanharia 82% da producdo e a
Petrobras teria 18% para pagar custos e lucrar. Com as negociagdes, a parte

boliviana caiu para 50%. Isso possibilitou & companhia brasileira uma
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rentabilidade em torno de 15%, suficiente para financiar suas operagdes e obter

taxa de retorno superior ao custo do capital.

Mas o fundamental a ser destacado aqui € que a nacionalizagéo dos
hidrocarbonetos é um episodio inteiramente superado, nas relagdes bilaterais
Brasil/Bolivia. Ndo convém a ninguém conduzir relagdes diplomaticas pelo

retrovisor.

No que tange ao ponto “b”, trata-se de acusagdo que nfo tem, a
nosso ver, procedéncia alguma. Na realidade, a ascensdo do movimento social
de Evo Morales ensejou grande renovagdo politica na Bolivia e a institui¢do de

mecanismos democraticos de representa¢do mais robustos.

Com efeito, antes da emergéncia do Movimiento Al Socialismo
(MAS) a populaggo indigena da Bolivia, que representa cerca de 70% dos
habitantes do pais, estava praticamente excluida dos principais processos de
decisdo. A politica era controlada quase que totalmente por representantes da
elite mesti¢a e branca, cuja principal base territorial estd na afluente regido

conhecida como “Medialuna”, basicamente as planicies do Leste do pais.

A convocagdo de uma Assembleia Constituinte permitiu aos
bolivianos redigir uma nova constitui¢do politica que acolheu as identidades
culturais e os direitos coletivos de aimaras, quéchuas, guaranis e outras tantas
nagdes indigenas da Bolivia, concentradas territorialmente na regifo andina.
Essa nova Constitui¢do estabeleceu que a Bolivia é um “Estado Plurinacional”,
reconhecendo, dessa forma, o papel central dos indigenas na conformacdo

histérica e cultural do pais.
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Essa ascensdo politica da maioria indigena da Bolivia gerou
previsiveis resisténcias nos antigos donos do poder, cujos segmentos mais
radicalizados chegaram a ameagar com a secessdo territorial do pais, no

movimento da “Medialuna autonomista”, em 2008.

Entretanto, o pais hoje esté pacificado. Apesar da retérica por vezes
inflamada, o governo Evo Morales se mostra, na prética, moderado. Sua politica
econdmica, que combina prudéncia fiscal com avangos sociais, tem sido

elogiada até mesmo pelo FMI.

Especificamente no campo democratico, ha imprensa livre,
oposicdo atuante e elei¢des limpas e regulares. As institui¢des funcionam
regularmente. Assim, ndo ha como se falar em “ruptura da ordem democratica”
na Bolivia, condi¢do exigida pelo Protocolo de Ushuaia para a exclusdo de

membros do Mercosul.

Relativamente ao ponto “c” aqui elencado, nos parece que esse
temor se baseia em pressupostos preconceituosos e equivocados. O temor
imediato refere-se a uma possivel resisténcia a um acordo entre UE e o
Mercosul. Ora, apenas nos ultimos quatro anos a Bolivia recebeu US$ 6,8
bilhdes em investimentos diretos estrangeiros, a maioria de paises europeus,
demonstrando, assim, predisposi¢do para fazer negdcios de vulto com outras
nagdes. Ademais, a Bolivia € o principal pais receptor da cooperagdo bilateral
da UE na América Latina, com aportes previstos de US$ 281 milhdes, entre 2014
e 2020.

SF/17622.74592-09

Pégina: 20/23 04/04/2017 15:00:59

[3)
-
~
Q
=
<

[}
O

()
~
=
n
(52}

O
o
©
o
o
£
(3]
©
-
w
0
<
s
(2]
Q
—
-
o]
<
Q
=]
<

(1
o

[
w0

35



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

Portanto, néo se pode inferir, a priori, que a Bolivia poderia
representar obstaculo a celebra¢do de novos acordos extrarregionais, no ambito
do bloco. Desde que tais acordos respeitem as assimetrias entre os parceiros, ndo
acreditamos que haja resisténcias descabidas por parte de qualquer membro do
Mercosul. Por outro lado, no entanto, deve-se levar em consideragdo, nesse
calculo, que a resisténcia a celebragdo de novos acordos comerciais hoje esta

mais concentrada em paises desenvolvidos.

No nosso entendimento, temos de ter, no Mercosul, a mesma
tolerancia e visdo estratégica que nortearam a integragdo da Unido Europeia, a
qual soube consolidar-se apesar de notveis diferengas politicas conjunturais e
de retrocessos eventuais. Processos de integracdo nunca s3o harmdnicos. Ha
sempre conflitos e assimetrias a serem resolvidos, especialmente quando eles
ainda estdo em fase de consolidagdo. Por isso, diferengas politicas entre
governos ndo devem ser encaradas como obsticulos insuperaveis a integragio,
mas sim como desafios naturais do longo e complexo processo de construgio de

um mercado comum.

’

E necessario ponderar também se o isolamento politico-
diplomético da Bolivia, que a rejei¢do deste ato internacional inevitavelmente
acarretaria, convém aos interesses do Brasil, do Mercosul e da América do Sul.

Estamos convictos de que no.

Investir no isolamento e no conflito & sempre contraproducente aos
interesses dos paises, mesmo que isso possa agradar conjunturalmente a forgas

politicas especificas.

T T T
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Em sentido contrério, o investimento na integragdo regional, como
estipulado, alids, em nossa Constituigio, representa aposta racional e de longo
prazo no desenvolvimento econdmico e social conjunto e na geragdo de um

entorno pacifico e cooperativo.

A guisa de conclusio, podemos afirmar, com seguranga, que a
adesdo da Bolivia a0 Mercosul como membro pleno constitui passo de grande
relevéncia para a consolidagfo do processo de integragdo sul-americana, calcado
na promogédo do desenvolvimento da regido, combate 4 pobreza e redugdo de
assimetrias, bem como para a afirmagéo dos interesses nacionais do Brasil na

América do Sul.

Lembramos, por ultimo, que Argentina, Uruguai e Paraguai j4
concluiram seus trimites internos para a ratificacdo do presente ato

internacional.

Em vista de todo o exposto, e levando em consideragdo os
interesses maiores do Pais, manifestamos o nosso voto favoravel a aprovacao
do texto do Protocolo de Adesio do Estado Plurinacional da Bolivia ao

Mercosul, na forma do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Representagdo, em.......
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON° , DE 2017
(MENSAGEM N° 234, de 2016)

Do Poder Executivo

Aprova o texto do Protocolo de Adeséo
do Estado Plurinacional da Bolivia ao

Mercosul, celebrado em Brasilia, em
17 de julho de 201 5.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional
da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de 2015.

Paragrafo unico: Ficardo sujeitos a aprovagio do Congresso Nacional quaisquer
atos que alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer outros ajustes
complementares que, nos termos do Art. 49, inciso I, da Constitui¢do Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigerna data de sua publicacio.

Sala da Representagio, de 2017.

Senadora F %
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Il - PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacdo da
Mensagem n° 234/2016, do Poder Executivo, que dispbe sobre o "Texto do
Protocolo de Adesao do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em
Brasilia, em 17 de julho de 2015", nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado no Parecer da Relatora, Senadora Fatima Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Parlamentares:

Senadores Fatima Bezerra, Humberto Costa e Paulo Bauer,
titulares; e Ana Amélia, suplente; e os Deputados Arlindo Chinaglia, Benedita da
Silva, Celso Russomanno, Dilceu Sperafico, Jean Wyllys, Jose Stédile, Moses
Rodrigues, Rocha, R6mulo Gouveia e Saguas Moraes, titulares; Carlos Andrade,
Carlos Gomes, Hugo Leal, Professor Victorio Galli, Rosangela Gomes e Rubens
Bueno, suplentes

Sala da Representacao, em 16 de agosto de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 745-B/2017
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Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 745-B/2017
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigcéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO.

O Projeto de Decreto Legislativo, em epigrafe, de autoria da d.
Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul aprova o texto do Protocolo de
Adesao do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em
17 de julho de 2015.

O Protocolo foi encaminhado ao Congresso por meio da Mensagem
n® 234, de 2016, e recebeu parecer favoravel da d. Representacdo Brasileira no

Parlamento do Mercosul, onde foi convertido no Projeto de Decreto Legislativo que
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analisamos, na conformidade do artigo 3°, inciso I, da Resolucdo n° 1, de 2011, do
Congresso Nacional, que estabelece a competéncia da Representacao Brasileira
para apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que
venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos
orgaos decisérios do Mercosul, nos termos do art. 4, inciso 12, do Protocolo
Constitutivo do Parlamento do Mercosul, sendo relatora, naquela ocasido, a ilustre
Senadora Fatima Bezerra.

Nos termos da Exposicdo de Motivos do Ministério das Relacdes
Exteriores, a qual acompanha e instrui a Mensagem Presidencial, o Tratado de
Assuncdo, instrumento que instituiu 0 Mercosul em 1991, estabelece que os paises
membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) podem aderir ao
Mercosul mediante negociacédo e por decisdo de seus Estados Partes.

Assim, informa a Exposicdo de Motivos que o processo de adesao
da Bolivia ao Mercosul culminou com a assinatura, por todos os Estados Partes, do
Protocolo de Adeséo, em 17 de julho de 2015, mas se iniciou em setembro de 2006,
guando o Presidente Evo Morales manifestou sua decisédo de integrar o bloco, por
meio de carta enviada a Presidéncia Pro Tempore do Mercosul, carta essa que foi
acolhida favoravelmente por ocasido da XXXII Cupula de Presidentes do Mercosul.

Com a adesao da Bolivia, 0 Mercosul passa a constituir um bloco
com 300 milhdes de habitantes, area de 13,8 milhdes de quildmetros quadrados e
PIB de 3,5 trilhdes de ddlares. A Bolivia, além de sua localizacdo estratégica, possui
reservas de gas e de litio, além de outros minerais de valor elevado.

O Artigo 1° do Protocolo estabelece que a Bolivia adere ao Tratado
de Assuncao, ao Protocolo de Ouro Preto, ao Protocolo de Olivos para a Solucéo de
Controvérsias no Mercosul, ao Protocolo Modificativo ao Protocolo de Olivos para a
Solucdo de Controvérsias no Mercosul, ao Protocolo de Assuncdo sobre
Compromisso com a Promocao e a Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul e
ao Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul.

O Artigo 2° dispde que o mecanismo de solugdo de controvérsias
estabelecido no Protocolo de Olivos e em seu Protocolo Modificativo se aplicara as
controvérsias nas quais a Bolivia esteja envolvida, relativas as normas que a Parte
haja incorporado a seu ordenamento juridico interno.

Nos termos do Artigo 3°, a Bolivia devera adotar o acordo normativo

vigente do Mercosul de forma gradual, no mais tardar em quatro (4) anos contados a
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partir da data de entrada no bloco. O Artigo 4° estabelece que, também no prazo de
quatro anos, contados a partir da data de entrada em vigéncia do presente
instrumento, o Estado Plurinacional da Bolivia adotard a Nomenclatura Comum do
Mercosul, a Tarifa Externa Comum e o Regime de Origem do Mercosul. Assim, na
conformidade do Artigo 5°, durante o processo de incorporacao do Estado da Bolivia
ao Mercosul, serd levada em consideracdo a necessidade de estabelecer
instrumentos que promovam a mitigagao de assimetrias entre os Estados Partes, de
forma a favorecer um desenvolvimento econémico relativo equilibrado no Mercosul e
assegurar um tratamento ndo menos favoravel que o vigente entre as Partes.

Em observacdo ao Artigo 6°, as Partes concordam em alcancar o
livre comércio reciproco a partir da data de entrada em vigéncia do presente
Protocolo, considerado o disposto no Artigo 7°, o qual, por sua vez, estabelece que
no mais tardar em quatro (4) anos, contados a partir da data de entrada em vigéncia
deste Protocolo, ficardo sem efeito entre as Partes o disposto no Acordo de
Complementac@o Econémica n° 36 e no Acordo de Comércio e Complementaridade
Econbmica entre a Republica Bolivariana da Venezuela e o Estado Plurinacional da
Bolivia.

O Artigo 8° dispde sobre o Grupo de Trabalho criado no Artigo 12
deste Protocolo. Tal Grupo de Trabalho definird as condi¢cdes a serem negociadas
com terceiros paises ou grupos de paises para a adesao do Estado Plurinacional da
Bolivia aos instrumentos internacionais e acordos celebrados pelos demais Estados
Partes com aqueles, tendo em vista o Tratado de Assuncg&o.

O Artigo 9° dispde que, a partir da assinatura do Protocolo e até a
data de sua entrada em vigor, o Estado Plurinacional integrard a Delegacdo do
Mercosul, nas negociacdes com terceiros.

Nos termos do Artigo 10°, os Estados Partes do Mercosul reafirmam
seu compromisso de trabalhar conjuntamente para identificar e aplicar medidas
destinadas a impulsionar a incluséo social e assegurar condi¢des de vida digna para
Seus povos.

O Artigo 11 estabelece que a partir da data de entrada em vigéncia
do presente Protocolo, cria-se um Grupo de Trabalho integrado por representantes
das Partes. O Grupo de Trabalho devera concluir tais tarefas no mais tardar em um
prazo de cento e oitenta (180) dias a partir da data de sua primeira reuniao.

Finalmente, o Artigo 13 determina que o Protocolo entrara em
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vigéncia a partir da data de depdsito do ultimo instrumento de ratificacdo, incluindo
as ratificacdoes a respeito do instrumento subscrito com antelagéo que estabelece
obrigagOes e direitos idénticos aos previstos no presente protocolo que estejam de
posse de seu depositario.

Ademais, a Republica do Paraguai sera o Estado depositario do
Protocolo e de seus instrumentos de ratificacdo e deverd informar as Partes a data
dos respectivos depodsitos dos instrumentos de ratificacdo, bem como a data de
entrada em vigor do Protocolo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR.

Nos termos da Exposicdo de Motivos conjunta do Ministério das
RelacGes Exteriores, do Ministério da Fazenda e do Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos, o Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da
Bolivia ao Mercosul foi assinado no ambito do Tratado de Assunc¢édo, de 26 de marco
de 1991, instrumento constitutivo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), o qual
dispde, no artigo 20, que os paises membros da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (Aladi) podem aderir ao Mercosul, apds negociacdo e decisdo dos
Estados Partes.

Ainda de acordo com a Exposi¢ao de Motivos, o processo de adesao
da Bolivia ao Mercosul iniciou-se em setembro de 2006, quando o Presidente Evo
Morales manifestou sua vontade de iniciar os trabalhos para o ingresso no bloco.

Em 18 de janeiro de 2007, durante a XXXII Cupula de Presidentes
do Mercosul, o Conselho do Mercado Comum (CMC), por meio da Decisédo n° 01/07,
criou o Grupo de Trabalho ad hoc para a Incorporacao da Bolivia ao Mercosul.

O convite de aprofundamento das relagdes com o bloco foi reiterado
a Bolivia em 29 de junho de 2011, durante a XLI Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum. Finalmente, deu-se a assinatura do presente Protocolo de
Adesédo, em 17 de julho de 2015, durante a Capula de Presidentes do Mercosul, com
a assinatura por todos os Estados Partes, do Protocolo de Adeséo.

A Exposicéo de Motivos destaca que o Protocolo de Adeséo dispde
sobre a adocédo, pela Bolivia, do conjunto de regras e disciplinas do Mercosul.
Assim, a Bolivia deve aderir ao Tratado de Assuncéo, ao Protocolo de Ouro Preto,

ao Protocolo de Olivos para Solucédo de Controvérsias no Mercosul, ao Protocolo de
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Assuncdo sobre Compromisso com a Promocao e Protecédo dos Direitos Humanos
do Mercosul e ao Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul.

Destaca-se, outrossim, a criacdo de Grupo de Trabalho, integrado
por representantes dos Estados Partes, com o objetivo de desenvolver as tarefas
pertinentes ao processo de adesdo da Bolivia ao Mercosul, fundamentado nos
seguintes compromissos:

1) adocao do acervo normativo do Mercosul,

ii) adocédo da Nomenclatura comum do Mercosul,

iil) estabelecimento do livre comércio reciproco;

Iv) definicdo de condigcbes a serem negociadas com terceiros
paises ou grupo de paises para a adesdo da Bolivia aos
instrumentos internacionais e acordos celebrados pelos
demais Estados Partes ao amparo do Tratado de Assuncao.

Encaminhado ao Congresso Nacional, o Protocolo foi submetido a
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, onde foi amplamente
discutido. Em seu voto, a ilustre Senadora Fatima Bezerra lembrou que Brasil e
Bolivia mantém boas relacbes ha tempos e que, hoje, tais relacbes séao
profundamente adensadas.

Com efeito, de acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores, 0
Brasil € o principal parceiro comercial da Bolivia, sendo o primeiro destino de suas
exportacdes, em razdo da venda de gas natural. Por outro lado, somos o segundo
nas importacdes bolivianas.

As relagBes comerciais entre Brasil e Bolivia tém impulsionado o
desenvolvimento boliviano, em funcdo da presenca econdmica brasileira no pais, no
que diz respeito ao superavit comercial, investimentos e remessas de imigrantes.: O
Brasil recebe 30% das exportacbes bolivianas e ocupa o segundo lugar entre as
importacdes, atras apenas das China.

As relacdes com o Brasil também abrangem iniciativas nas areas de
cooperacao energeética, cooperacdo fronteirica e combate a ilicitos internacionais,
bem como a articulagdo conjunta em foros regionais e globais. Nossos principais
eixos de integracdo econdmica sdo a integracdo produtiva na area energética e

projetos de infraestrutura regional. O Brasil importa 98% do total exportado de gas

1 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/4870-estado-plurinacional-da-
bolivia> Acesso em: 10 abr. 08
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natural boliviano, enquanto a Bolivia compra manufaturados, entre eles barras de
ferro, betume de petrdleo, condutores para uso elétrico, tratores, locomotivas,
moveis de madeira, arroz, calgados e fungicidas.

No que diz respeito aos investimentos, eles tendem ao crescimento,
em razdo da complementaridade das economias brasileira e boliviana. Espera-se
que o ingresso da Bolivia no Mercosul abra caminho para projetos econémicos como
a exploracdo e o processamento de minérios raros, que é uma das riquezas
bolivianas.

Na fronteira, os paises desenvolvem uma politica de integracéo, com
a finalidade de transforméa-la em espacos de paz, cooperacdo e desenvolvimento
econdbmico e social. Compartiihamos com a Bolivia uma fronteira de 3.423
quildmetros, e desde 2011, foram criados os “Comités de Integragdao Fronteirica”,
com objetivo de buscar solucdes para questbes das zonas de fronteiras e trazer
melhorias efetivas a populacgéo local.

Cerca de 32 mil brasileiros vivem na Bolivia, concentrados na regiao
fronteirica. Vivem do extrativismo e da agricultura de subsisténcia e foram
pressionados a deixar o Estado brasileiro em razdo dos problemas fundiarios
durante as décadas e 70 e 80.

Por outro lado, estima-se que 70 mil bolivianos vivam no Brasil, com
suspeitas de trabalho escravo. O ingresso da Bolivia ho Mercosul serviria como um
desencadeador de negociacdes para resolver tais profundas questées.

Quanto ao Mercosul, faz-se mister lembrar que a Bolivia é Estado
Associado do bloco desde dezembro de 1996, quando assinou, ainda no ambito da
Associacdo Latino-americana de Integracdo (Aladi), o Acordo de Complementacéo
Econdmica n® 36 com o Mercosul.

Além da boa relagdo com o Brasil, 55,1% das exportacdes da Bolivia
sao absorvidas pelo Mercosul, bem como cerca de 30% das importacdes bolivianas
provém de Estados do Mercosul, o que serviu como incentivo para que a Bolivia se
empenhasse em se tornar membro pleno do bloco econdémico.

Cumpre destacar a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana, programa conjunto dos governos dos doze paises da
Ameérica do Sul, criada em 2000 por proposta do Governo brasileiro, a qual visa a
promover a integracdo sul-americana através da integracao fisica desses a paises,

com a modernizacao da infraestrutura de transporte, energia e telecomunicacoes e
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onde a Bolivia € o pais sede dos principais eixos de integracao.

A localizacdo geografica boliviana permite a reducdo de custos de
transporte para mercadorias e pessoas, a criagdo de sinergias em areas
estratégicas e a geracdo de cadeias produtivas regionais.

Por outro lado, como nos lembra a douta Relatora na Representacéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, o Brasil € o maior beneficiario da integracao
regional.

Nossas exportacdes para o bloco cresceram 590% de 2002 a 2013,
passando de 4,1 bilhdes de dolares para 32,4 bilhdes e o que mais nos beneficia é o
percentual de produtos manufaturados que exportamos para a regido, produtos
esses de alto valor agregado. Chegam a 90%, enquanto nossas exportacdes para a
Unido Europeia, China e Estados Unidos chegam somente a 36%, 5% e 50% de
manufaturados, respectivamente.

No que diz respeito a integracdo energética, o gasoduto Brasil e
Bolivia comecou a entrar em operacdo em 1999 e esse gas € consumido nos
grandes centros econdémicos brasileiros, bem como desempenha papel de destaque
na alimentacao das usinas termelétricas.

Em dezembro de 2017, os Presidentes Evo Morales e Michel Temer
reuniram-se para buscar novos acordos sobre géas e integracdo. A época, foram
assinados dois atos internacionais:

e Memorando de Entendimento a Respeito do Corredor
Ferroviario Bioceénico, um projeto de 3.500 km entre os
portos de Santos e llo, no Peru, passando pela Bolivia e que
prevé a ligacdo ferroviaria entre os trés paises, indo do
Oceano Atlantico ao Pacifico, cuja intengao € “criar condigbes
para o incremento do trafego ferroviario entre o Brasil e a
Bolivia, bem como estabelecer bases para o pleno
aproveitamento da infraestrutura no projeto”;

e Acordo de Cooperacéo Policial entre o Ministério da Justica
do Brasil e o Ministério do Governo da Bolivia no combate ao
crime organizado transnacional e outros crimes, como
terrorismo, roubo de veiculos, lavagem de dinheiro, crimes
cibernéticos e outros delitos comuns de fronteira e trafico de

pessoas, drogas e de armas de fogo.
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Diante do exposto, e considerando as benesses que a adesdo da
Bolivia trara ao Mercosul e ao Brasil, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 745, de 2018, que aprova o texto do Protocolo de Adesdo do Estado
Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de 2015,

de autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Vinicius Carvalho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 745/17, nos termos do parecer do relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente; Paulo Abi-Ackel - Vice-Presidente;
Antonio Imbassahy, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Benito Gama, Bruna Furlan,
Cabucu Borges, Carlos Zarattini, Cesar Souza, Claudio Cajado, Eduardo Barbosa,
George Hilton, Giovani Feltes, Henrigue Fontana, Heraclito Fortes, Jarbas
Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes, Joaquim Passarinho, Luiz
Lauro Filho, Luiz Sérgio, Marcio Marinho, Miguel Haddad, Pastor Eurico, Pedro
Fernandes, Rubens Bueno, Soraya Santos, Vinicius Carvalho, Delegado Edson
Moreira, Nelson Marquezelli e Pr. Marco Feliciano.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Por ocasido da apreciagdo da Mensagem n° 234, de 2016,
encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica, a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em
analise, que aprova o texto do Protocolo de Adesédo do Estado Plurinacional da
Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17 de julho de 2015.

A referida proposicéo estabelece, ainda, no paragrafo Gnico, que 0s
atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional
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ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada ao Presidente da Republica,
o Ministro das Relacdes Exteriores e o Ministro do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior destacam que, “com o ingresso da Bolivia, 0o MERCOSUL passa a
constituir um bloco com 300 milh8es de habitantes, numa area de 13,8 milhdes de
quildmetros quadrados, e com PIB de US$ 3,5 trilhdes. Em virtude de sua
localizacdo na América do Sul, a Bolivia adquire papel relevante no processo de
integracdo regional. O pais é, ademais, parte das bacias andina, amazbnica e
platina, e possui significativas reservas de gas e de litio, bem como de outros
minerais de elevado valor estratégico”. A Exposicdo de Motivos sublinha ainda que
“a adesdo de um novo Estado Parte ao MERCOSUL é passo importante para a
consolidacéo do processo de integracao sul-americana, entendido como instrumento
para a promogao do desenvolvimento integral, o0 combate a pobreza e a reducgédo de
assimetrias, com base nos principios de complementaridade, solidariedade e
cooperacgao’.

Em seu texto, o Protocolo dispde sobre: a adesdo da Bolivia aos
acordos internacionais que compdem o arcabouco juridico do Mercosul (art. 1°); os
mecanismos de solucao de controvérsias (art. 2°); a adocao gradual, pela Bolivia, do
acervo normativo e da nomenclatura comum do Mercosul (arts. 3° e 49); o
estabelecimento de instrumentos destinados a favorecer o desenvolvimento
econdmico relativo equilibrado no Mercosul (art. 5°); o livre comércio reciproco (art.
6°); a perda de eficacia do disposto no Acordo de Complementacdo Econémica n®
36 e no Acordo de Comércio e Complementaridade Econdmica entre a Venezuela e
a Bolivia (art. 7°); a criacdo de um Grupo de Trabalho (arts. 8° e 12); a participacao
da Bolivia na delegacdo do Mercosul nas negociacdes com terceiros (art. 99); o
compromisso com a incluséo social e as condi¢cdes de vida digna para os povos dos
paises do Mercosul (art. 10°); a data de entrada da Bolivia no Mercosul (art. 11); e a
vigéncia do Protocolo (art. 13).

A matéria é da competéncia do Plenéario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, 1, j).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, combinado com o art. 139, I, c,
do Regimento Interno desta Casa, compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 572, de 2016.

O art. 84, VIIl, da ConstituicAo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencfes e atos internacionais,
ressalvando o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, |, do mesmo diploma
atribui competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Nesse sentido, € da competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Protocolo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum Obice foi encontrado na proposicéo legislativa e no texto do
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Protocolo em andlise. Ambos se encontram em consonancia com as disposi¢cdes
constitucionais vigentes, especialmente com o0s principios que regem as relacbes
internacionais da Republica Federativa do Brasil, disciplinados no art. 4° da
Constituicao Federal.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado é bem
escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Assim, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 745, de 2017.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2017.

Deputado ELIZEU DIONIZIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 745/2017, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Elizeu Dionizio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Benjamin
Maranhdo, Betinho Gomes, Chico Alencar, Danilo Cabral, Expedito Netto, Fabio
Sousa, Félix Mendonca Juanior, Hildo Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Magda Mofatto, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago
Peixoto, Wadih Damous, Alexandre Valle, Aliel Machado, André Amaral, Bacelar,
Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Darcisio Perondi,
Delegado Edson Moreira, Evandro Roman, Hugo Leal, Jodo Campos, Joao
Gualberto, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Nelson
Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Magalhaes, Pr.
Marco Feliciano, Roberto de Lucena, Rogério Peninha Mendonga, Sandro Alex,
Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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