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OFiCIO N2 303/2019/CC/PR

Brasilia, 22 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretdria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacgdo.

Senhora Primeira Secretaria,

Em atengdo ao Oficio 128Sec/RI/E/n2 638/19, de 31 de julho de 2019, encaminho
a essa Secretaria copia da Nota n? 112/2019, de 20 de agosto de 2019, da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como dos autos do processo
SEI 00001.003065/2019-15, com os esclarecimentos sobre os quesitos constantes do
Requerimento de Informagdo n2 883, de 2019, de autoria do Senhor Deputado IVAN VALENTE.

Atenciosamente,
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Senhor Subchefe,

I. RELATORIO

1.

s
&

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n° 112 /2019 / SAAINST/SAJ/CC/PR

Interessado: Camara dos Deputados
Ref.: Requerimento de Informagdes n° 883, de 2019 (Sr.
Deputado Ivan Valente)

Solicita informagdes ao Sr. Ministro da Casa Civil sobre

to: o .
Assunto inteiro teor do processo que deu origem a Mensagem n° 276,
de 2019, encaminhada ao Congresso Nacional pelo Presidente
da Republica
Processo : 00001.004781/2019-10

Trata-se do Requerimento de Informagfo n° 883, de 2019, do Deputado Federal Ivan

Valente, encaminhado a esta Casa Civil da Presidéncia da Republica, por intermédio do Oficio
1"Sec/RI/E/n® 638/19, de 31 de julho de 2019. O citado Requerimento de Informacéo, recebido nesta Casa
Civil em 08 de agosto de 2019, foi encaminhado a esta Subchefia para Assuntos Juridicos por intermédio
do Oficio n® 425/2019/CGAP/DILEG/SE/CC/PR para para ciéncia e eventuais providéncias.

2.
Casa Civil:

II. ANALISE

4.

Em resumo, o Deputado Federal indaga as seguintes informac¢des ao Ministro-Chefe da

1) Copia integral do processo, incluindo estudos e pareceres, que deram origem 4 Mensagem n°276,
de 2019, encaminhada pelo Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional;

2) Quais orgéos, entidades ¢ autoridades foram consultados, formal e informalmente, para a
elaboragéo da Mensagem n°276, de 2019?

3) Quais foram as entidades da sociedade civil que participaram dos debates que resultaram na
Mensagem n°276, de 2019?

4) Quais sdo os Conselhos Profissionais cuja inscri¢do deixara de ser obrigatéria obrigatoria a partir
da aprovagdo da Proposta de Emenda & Constituigdo encaminhada por meio da Mensagem n°® 276, de

2019? Encaminhar lista completa.

E o relatorio.

De acordo com a Constituigdo Federal, compete aos Ministros de Estado exercer a

orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administracio federal na area de sua



competéncia (art. 87, paragrafo tmico, inciso I).

5. Os Ministros de Estado, ademais, podem ser convocados, pelas Comissdes do Congresso
Nacional, para prestar informagbes sobre assuntos inerentes a suas atribui¢ées (art. 58, § 2°, inciso III).
No mesmo sentido, o art. 50, § 2°, destaca que as Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal
podero encaminhar pedidos escritos de informagdes aos Ministros de Estado.

6. Dito isso, o artigo 50 da Constitui¢do Federal e os artigos 115 € 116 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, ao regulamentarem o Requerimento de Informagdo a Ministro de Estado,

estabelecem que:

Constituicio Federal

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdio adequada.

()

§ 2° - As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos
de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o néo - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagio de informagdes falsas.

Regimento Interno da Cimara dos Deputados

Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessoes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Diario da Camara dos Deputados, os requerimentos que
solicitem:

I - informagdo a Ministro de Estado;

Art. 116. Os pedidos escritos de informagdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagao de
informagbes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretirio da Cémara, observadas as
seguintes regras:

I - apresentado requerimento de informagéo, se esta chegar espontaneamente & Cimara ou ja tiver
sido prestada em resposta a pedido anterior, dela serd entregue cépia ao Deputado interessado, caso
ndo tenha sido publicada no Didrio da Camara dos Deputados, considerando-se, em conseqiiéncia,
prejudicada a proposicio;

II - os requerimentos de informagdo somente poderdio referir-se a ato ou fato, na area de
competéncia do Ministério, incluidos os 6rgdos ou entidades da administragdo publica indireta sob
sua supervisao:

a) relacionado com matéria legislativa em trimite, ou qualquer assunto submetido a aprecia¢do do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

b) sujeito 2 fiscalizagdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;
¢) pertinente s atribui¢des do Congresso Nacional;

I1I - nfio cabem, em requerimento de informagdo, providéncias a tomar, consulta, sugestao, conselho
ou interrogaciio sobre propositos da autoridade a que se dirige; (destaque nosso)

7. Por outro lado, de acordo com a Lei 13.844, de 2019, compete a Casa Civil assistir direta e
imediatamente o Presidente da Repuiblica no desempenho de suas atribuigoes, especialmente:

a) na coordenag@o e na integragdo das a¢Ses governamentais;

b) (...)

¢) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitacio no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

d) na avaliagdo ¢ no monitoramento da agdo governamental e da gestdo dos 6rgéos ¢ das entidades da
administragdio piiblica federal;

¢) na coordenagio e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagdo de projetos e
politicas publicas;

f) na coordenagdio, no monitoramento, na avaliagio e na supervisdo das agdes do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptiblica ¢ no apoio as a¢des setoriais necessarias a



sua execuegdo; ¢

g) na implementagdo de politicas e de agdes destinadas & ampliagdo da infraestrutura publica e das
oportunidades de investimento e de emprego; e

IT - publicar e preservar os atos oficiais.

II - coordenar, articular e fomentar politicas pliblicas necessérias & retomada e a execucdo de obras
de implantag¢do dos empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos.

8. De fato, os Ministros de Estado, por integrarem o Poder Executivo, estdo sujeitos a
fiscalizagdo e controle do Parlamento. Note-se, contudo, que as informagées que devam prestar sio
aquelas insitas as suas atribui¢des, ou seja, que integram o Ambito de suas competéncias, conforme se
infere das regras constitucionais e regimentais antes colacionadas.

9, Com efeito, conforme se infere do Requerimento de Informagdo 883, de 2019, o Deputado
Federal Ivan Valente pretende que o Ministro-chefe da Casa Civil preste informagdes acerca
da Mensagem n°® 276, de 2019, que trata do funcionamento dos Conselhos Profissionais. Ocorre que o
processo teve origem no Ministério da Economia, de modo que a atuaciio da Casa Civil da Presidéncia
ocorreu apenas posterior e subsidiariamente 2 demanda, no Ambito de suas competéncias legais.

10. Nada obstante ¢ em respeito ao ilustre Parlamentar, que podera consultar o Ministério da
Economia para a obten¢do de dados mais detalhados, esclarece-se o que segue, conforme o rol de
questionamentos apresentados submetidos & Casa Civil:

a) Copia integral do processo, incluindo estudos e pareceres, que deram origem a2 Mensagem
n°276, de 2019, encaminhada pelo Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional; Estudos e
pareceres, que deram origem a Mensagem n°276, de 2019, encaminhada pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional;

O processo tramitou na Casa Civil sob o nimero SEI 00001.003065/2019-15. Considerando as ja
mencionadas competéncias legais insitas a esta unidade, serdo disponibilizadas copias de todos os
documentos produzidos produzidos no ambito desta pasta e que ndo estejam submetidos a sigilo
legal tudo na forma da Lei n® 12.527, de 2011.

b) Quais 6rgios, entidades e autoridades foram consultados, formal e informalmente, para a
elaboracio da Mensagem n°276, de 2019?

No ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica foram ouvidas a Subchefia para Assuntos
Juridicos, por intermédio da Nota SAJ n°® 74 /2019 / SAGEP/SAJ/CC/PR e a Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais, da Subchefia Adjunta de Gestdo Ptblica, por meio
da Nota Técnica n® 98/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR.

Insta recordar que o processo teve origem no Ministério da Economia, que podera fornecer
informagdes mais detalhadas sobre o tramite processual naquela pasta, incluindo os entes e érgios
porventura consultados.

¢) Quais foram as entidades da sociedade civil que participaram dos debates que resultaram na
Mensagem n°276, de 2019?

De acordo com informagdes prestadas pela Subchefia Adjunta de Gestiio Ptblica da Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil, o Férum dos Conselho Federais ¢ Profissdes Regulamentadas foi
ouvido durante o trAmite processual. Além disso, foram ouvidos entes piiblicos, em especial,
conselhos profissionais.

d) Quais sdo os Conselhos Profissionais cuja inscri¢céio deixara de ser obrigatéria obrigatoria a
partir da aprovagio da Proposta de Emenda a Constitui¢io encaminhada por meio da
Mensagem n° 276, de 2019?

A premissa apresentada como fundamento para a pergunta parece equivocada.

Explica-se: a proposta nido versa sobre obriga¢io ou nido de inscricio em conselhos

profissionais, tampouco de criacio ou nio de determinado Conselho. Trata-se, recorde-se, de
emenda constitucional que fixa novas regras sobre conselhos profissionais em geral, cuja

conformagdo se dard, exclusivamente, por meio de lei ordinaria, conforme exige o artigo 5°,
parégrafo II da Constitui¢cdo Federal.

Portanto, a compulsoriedade ou niio da inscri¢fo profissional ou o pagamento de anuidades de
determinado conselho profissional é matéria que depende das normas infraconstitucionais ja



vigentes ou daquelas que porventura venham a ser aprovadas pelo Legislativo.

Destaque-se que, caso a Emenda Constitucional seja aprovada, as leis regulamentadoras, ao contrario
do que ocorre atualmente, estardio sujeitas a iniciativa parlamentar, uma vez que os conselhos
profissionais tornar-se-io pessoas juridicas de direito privado, afastando a iniciativa exclusiva do

Presidente da Republica.
Naturalmente, persiste a restrigao, ja reconhecida pelo STF, no sentido de que ndo € possivel impor a

inscrigdo em conselho profissional para determinadas categorias, ja que a regra € a liberdade. . Trata-
se de interpretagio ja consolidada no Pretério Excelso, conforme destacou a Nota SAJ n°® 74 /2019 /
SAGEP/SAJ/CC/PR, invocando o precedente abaixo:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E LIBERDADE DE
EXPRESSAO. EXIGENCIA DE INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL.
EXCEPCIONALIDADE. ARTS. 5°, IX e XIII, DA CONSTITUICAO. Nem todos os oficios ou
profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢des legais para o seu exercicio. A
regra ¢ a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade € que pode ser exigida
inscricdo em conselho de fiscalizagdo profissional. A atividade de misico prescinde de controle.
Constitui, ademais, manifestagfo artistica protegida pela garantia da liberdade de expressdo." (RE
414426, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)

11. Assim, considerando o teor do Oficio 1*Sec/RI/Em° 638/19, parecem atendidas e
esclarecidas as dividas que motivaram o Requerimento de Informagdes n® 883, de 2019, do Deputado
Federal Ivan Valente, encaminhado a esta Casa Civil da Presidéncia da Republica e recebido em protocolo

no dia 08 de agosto de 2019.

III. CONCLUSAO

12, Ante o exposto, considerando o contetido das indaga¢des apresentadas pelo i. Parlamentar e
o que dispdem as Leis n° 10.683, de 2003, e n° 13.844, de 2019, sugere-se a remessa de copia da
presente manifestaciio em resposta a solicitaciio descrita no Requerimento de Informacio n° 883, de
2019.

13. Sugere-se a remessa, ainda, de copia da Exposi¢do de Motivos e dos documentos
produzidos pela Casa Civil nos autos do processo SEI 00001.003065/2019-15, em especial a Notas SAJ
n° 74 /2019 / SAGEP/SAJ/CC/PR e a Nota Técnica n° 98/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR.

Brasilia, 20 de agosto de 2019

DOUGLAS HENRIQUE MARIN DOS SANTOS
Coordenador
Subchefia para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

De Acordo.

HUMBERTO FERNANDES DE MOURA
Subchefe-Adjunto
Subchefia para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Aprovo.
Remeta-se a Secretaria-Executiva da Casa Civil

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe Interino



Subchefia para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Douglas Henrique Marin dos Santos, Coordenador (a)
‘l (FCPE 101.3), em 20/08/2019, as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

Documento assinado eletronicamente por Humberto Fernandes de Moura, Subchefe Adjunto, em
‘l 20/08/2019, as 17:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
/& Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Cascaes Sabino Bresciani, Subchefe Substituto, em
‘l 21/08/2019, as 19:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
& Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

X

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 1389888 e o
codigo CRC E5080F7A no site:

d https://sei-pr.presidencia.gov.br/sci/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 00001.004781/2019-10 SEl n2 1389888



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SA] n2 74 / 2019 / SAGEP/SA)/CC/PR

Interessado: Ministério da Economia
EM/EMI n<: 125/2019
Anexo: 1 (texto do ato, em arquivo Word, apés a

revisao final)

Assunto: Proposta de Emenda Constitucional que
Estabelece a Natureza Juridica dos Conselhos
Profissionais

) 00001.003065/2019-15 (anteriormente numerado
Processo : como 05100.000026/2016-1)

Senhor Subchefe,

1. Trata-se de analise da Exposicédo de Motivos n2 125/2019, oriunda do
Ministério da Economia, propondo Emenda Constitucional que estabelece a natureza
juridica dos conselhos profissionais.

2. A matéria é bastante conhecida nesta Subchefia para Assuntos Juridicos
por meio dos multiplos expedientes versando sobre problemas decorrentes da falta
de clareza da natureza juridica dos conselhos profissionais. J& houve, inclusive,
proposta anterior (EMI 54 MP MTB - SElI 05100.000026/2016-19) objeto de Nota
desta Subchefia (n® 185/2017/SAGEP/SA)/CC-PR).

3. A proposta anterior foi acolhida por toda a area técnica do Poder
Executivo, mas nao chegou a ser remetida ao Congresso Nacional devido a
problemas de ordem politica da época.

4. Para a adequada compreensao da proposta, se faz necessério relatar,
brevemente, o que a motivou.
5. Na ADIn 1.717/DF o STF decidiu que é inconstitucional a lei dar natureza

de direito privado para conselhos profissionais, verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

ACi\Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N2 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM
DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1.Estando prejudicada a Agao, quanto ao § 30 do art. 58 da Lei n2 9.649, de
27.05.1998, como ja decidiu o Plendrio, quando apreciou o pedido de medida
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cautelar, a Acdo Direta é julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a
inconstitucionalidade do “caput” e dos paragrafos 1o, 20, 40, 50, 60, 70 e 8o do
mesmo art. 58.

2.Isso porque a interpretagdo conjugada dos artigos 5°, Xlll, 22, XVI, 21, XXV, 70,
parégrafo Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a concluséo, no sentido
da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio
de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os dispositivos
impugnados.

3.Decisdo unanime.

(STF. Plendrio. Rel. Min. Sydney Sanches. julg. 18NOV2002)

6. Em atencdo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Poder
Executivo passou a sistematicamente vetar todas as propostas de projeto de lei que
pretendiam atribuir aos conselhos profissionais caracteristicas de direito privado,
apesar de o enquadramento dos conselhos profissionais como autarquias gerar
varios problemas. '

7. Por outro lado, considerando que a decisao do Supremo Tribunal
Federal ndo abordou a questdo de modo expresso, existe dlvida se a caracterizacao
dos conselhos profissionais como autarquias significaria o enquadramento do pessoal
como servidores estatutarios.

8. Também gerou dlvida a regularidade das taxas cobrada pelo conselho,
primeiro sem lei (apenas com base em normas de cada conselho) e depois com base
em lei que ndo fixava o valor exato, mas, apenas o teto (a Lein? 12.514, de 2011).

0, O problema prético mais grave tem sido, sem divida, a questao do
regime juridico do pessoal que trabalha nos conselhos profissionais.

10. Nos Ultimos anos mililtiplas decisdes, nas mais diversas instancias, tém
considerado que os conselhos profissionais estdo obrigado a adotar o regime
estatutério. Alguns exemplos:

"Ndo merece acolhida, ademais, a alegacao do Conselho Regional de
Administracdo de que a deciséo proferida nos autos da ADI 2.135 MC nao teria o
condao de alterar o regime de contratagao previsto no art. 58, § 39,
da Lei 9.649/1998, que, no seu entender continua vigente.

Isso porque a ressalva feita no julgamento da cautelar da citada A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade foi quanto a validade dos atos praticados com base nas leis
editadas durante a vigéncia do dispositivo suspenso, e nao quanto a validade da
legislacdo deste periodo. Assim, ndo poderia a reclamada suscitar a aplicagao do
art. 58, § 32, da Lei 9.649/1998, para definir o vinculo celetista.

A isso some-se a circunstancia de que a Corte julgou prejudicada a ADI 1.717 no
ponto em que alegava a inconstitucionalidade do art. 58, 3¢, da Lei 9.649/1998
em razdo da superveniéncia da Emenda Constitucional 19/1998, que previu a
figura do emprego publico. Contrariamente ao alegado pela parte reclamada, a
suspensdo da eficacia dos dispositivos introduzidos pela referida emenda tem
reflexos diretos na legislacéo editada no periodo de sua vigéncia, haja vista que
voltou a viger o art. 39

da CRFB/1988 na sua redacdo original, que impoe o regime juridico Unico para a
Administracéo publica direta, autarquica e fundacional.”

(STF. Despacho do Min. Luiz Fux na Reclamacao 19.537/RS).

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
CONSELHOS PROFISSIONAIS. SERVIDORES. REGIME JURIDICO ESTATUTARIO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CNVIL DE
2015. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83
E 568/ST) (PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, SOB
O RIMO DOS RECURSOS REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA
PACIFICADA SOBRE O TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA: ART. 1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CNVIL DE 2015. CABIMENTO.
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I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - A pendéncia de Julgamento no Supremo Tribunal Federal, de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, ndo enseja o sobrestamento dos feitos em tramite nesta
Corte. Precedentes.

Il - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de medida cautelar na ADI n.
2135/DF, suspendeu a eficicia da redacdo dada ao caput do art. 39 da
Constituicdao da Republica, pela EC n. 19/98, revigorando, mediante decisdo
liminar com efeitos ex nunc, a imposicéo de regime juridico tnico.

IV - O art. 243 da Lei n. 8.112/90 estabeleceu o regime estatutario, para os
servidores publicos, os agentes dos Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das
autarquias, inclusive em regime especial, e fundacdes publicas, regidos, até
entdo, pela Lei n. 1.711/52 ou pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
ressalvados aqueles contratados por prazo determinado.

V - Sucede que, por meio da Lei n. 9.649/98, o Iegislador afastou os Conselhos
Profissionais (autarquias corporativas) da sujeicdo ao regime juridico de direito
publico, dispondo, em seu art. 58, § 32, que os empregados dos conselhos de
fiscalizacdo profissional séo regidos pela legislacdo trabalhista, vedando, ainda,
qualquer forma de transposicdo, transferéncia ou deslocamento para a
estrutura da Administracdo Publica direta ou indireta.

VI - O Pretério Excelso, entretanto, novamente em sede de controle abstrato
de constitucionalidade, no julgamento da ADI n. 1.717/DF, declarou
inconstitucionais o caput e os §§ 19, 29, 42, 52, 69, 72 e 82, do art. 58 do
supramencionado mencionado diploma legal. Na ocasido, o STF consignou restar
prejudicada a impugnacdo quanto ao § 32, do art. 58, da Lei n. 9.649/98,

porquanto a EC n. 19/98 modificou o texto do caput do art. 39 da Constituicdo
da Republica, tido por ofendido. VIl - Esta Corte Superior, nesse contexto,

encampou orientacdo segundo a qual o regime juridico dos servidores dos

Conselhos Profissionais deve ser, obrigatoriamente, o estatutario.
Precedentes.

Vil - O Agravante n&o apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

X - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 49, do
Cddigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero desprovimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necesséria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicaco.

X - Considera-se manifestamente improcedente e enseja a aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 42, do Cédigo de Processo Civil de 2015 nos casos em
gue o Agravo Interno foi interposto contra decisdo fundamentada em
precedente julgado sob o regime da Repercussdo Geral, sob o rito dos
Recursos Repetitivos ou quando ha jurisprudéncia dominante acerca do tema
(Sumulas ns. 83 e 568/ST)).

Xl - Agravo Interno improvido, com aplicagdo de multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa.

(ST). Agint no REsp 1667851/R). Rel. Min. REGINA HELENA COSTA. 12 Turma. Julg.
em 22AG02017)

Tais decisdes tiveram como consequéncia, entre outras:

= Varios Conselhos impedidos de contratar pessoal. Ndo podem contratar como
celetista porque decisao judicial impede. Ndo podem contratar como estatutario
porque nao ha lei criando os cargos, fixando a remuneracao, as atribuicdes, etc.;

= Dirigentes de conselhos profissionais sendo ameacados de responsabilizacdo
pelo Ministério Publico e pela Judicidrio por ndo implantaram o regime estatutério;

= A Unido sendo intimada para fazer a lei criando o regime estatutdrio
(normalmente respondido no sentido de que a Unido ndo era parte no feito e, por
isso, nao estd condicionada pela decisdo);

= Inicio das decis6es judiciais contra a prépria Unido, sendo o caso mais notério o
de decisao mandando a_Unido abrir concurso publico para conselho profissional
em Sao Paulo;

= Risco crescente de geracao de passivo judicial enorme com o ingresso de
futuros servidores dos conselhos na folha da Unido ou com os conselhos
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quebrando e a Unido tendo de assumir o passivo;
= Conselhos profissionais postulando a edicéo de lei estabelecendo que o regime
é celetista ou, alternativamente (pedido que formulam como provocacéo), que a
Unido extinga os conselhos e assuma a atividade.
12. Dentro desse contexto é que estd sendo proposta emenda
constitucional cujo contetdo é tornar os conselhos profissionais entes de Direito
Privado, mas, paralelamente, fazendo com que:
= continuem com poder de policia administrativa;

= possam cobrar taxas dentro dos limites impostos pela lei;
= contratem pessoal celetista, atendendo requisitos de impessoalidade na

selecao;
= continue necessério lei para criacdo e para definicdo das competéncias dos
conselhos.

13. Além disso, na nova versdo tem-se disposicdes sobre vedacao de

limitacdo legal ao exercicio de atividades profissional em que a auséncia de regulacao
n&o implique dano concreto a vida, a saude ou a ordem social.

14. Também foi inserida disposicdo expressa vedando os conselhos
profissionais de atuarem como érgdos destinados a limitar a livre concorréncia na

sua area de atuacao.

15. As novas disposicées inseridas na versao sob andlise, na verdade,
constituem-se em tentativa de tornar cogente as recomendacdes do Decreto n2
9.191, de 2017, sobre regulacao profissional:

"Norma de regulacao profissional

13. Existe necessidade social da regulagao profissional?

13.1. Quais danos concretos para a vida, a salde ou a ordem social podem advir
da auséncia de regulagéo profissional?

13.2. A limitacéo para o “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao”
(art. 52, inciso Xlll, da Constituicéo ), é realmente necessaria?

13.3. As exigéncias de qualificacdo profissional ou de registro em conselho
profissional decorrem de necessidade da sociedade ou sdo tentativa de fechar o
mercado?

13.4. E necesséria a inscricdo em conselho profissional?

13.4.1. Precisa-se criar novo conselho profissional? N&o bastaria aproveitar a
estrutura de conselho profissional jé existente?

13.4.2. O conselho profissional exerceré efetiva fiscalizacao do trabalho prestado
pelos inscritos ou se limitard ao controle formal do registro?

13.5. Ha clareza na delimitacdo da &area de atuacao privativa da profissao
regulamentada? N&o se estd incluindo atividades que podem ser exercidas por
outras profissdes regulamentadas ou por qualquer pessoa?

13.6. Com quais outras profissées, regulamentadas ou néo, ha possibilidade de
conflito de &rea de atuac&o? Esse conflito poderd causar dano ao restante da
sociedade?"

16. Também tratam de questdo j& abordada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal em alguns precedentes:

"DIREITO _ CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E LIBERDADE DE
EXPRESSAO.

EXIGENCIA DE INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE.
ARTS. 52, IX e Xlll, DA CONSTITUICAO. Nem todos os oficios ou profissdes podem
ser condicionadas ao cumprimento de condi¢des legais para o seu exercicio. A
regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade é que
pode ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizagao profissional. A atividade de
musico prescinde de controle.

Constitui, ademais, manifestacéo artistica protegida pela garantia da liberdade
de expressao."
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(RE 414426, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2011)

17. Apesar desses entendimentos, a presséo de corporacdes sobre o
estamento estatal para se criar mais e mais conselhos profissionais e regulamentar
mais profissdes, sempre visando o fechamento do mercado, continua muito intensa.
Em muito casos, lamentavelmente, a pressé&o surtiu efeito.

18. As matérias natureza juridica de entes que exercem poder de policia e
vedacao de limitacdo de exercicio profissional ndo est&o incluida no rol do art. 60, §
42, da Constituicdo; logo, ndo cabe cogitar de inconstitucionalidade.

19. Quanto a técnica legislativa, a proposta foi exaustivamente revisada para
se adequar aos padrdes rigidos de uma norma constitucional.
20. Em face do exposto, é o presente no sentido de que a proposta

encontra-se em condicoes de ser submetida ao Senhor Presidente da Republica.

Brasilia, 24 de maio de 20109,

JANDYR MAYA FAILLACE
Advogado da Unido
Subchefe Adjunto

*, Documento assinado eletronicamente por Jandyr Maya Faillace Neto,

| Subchefe Adjunto, substituto, em 24/05/2019, &s 15:2 1, conforme horario
.} Oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n° 8.539, de 8
" de outubro de 2015.

L . Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira
|Francisco, Subchefe, em 27/05/2019, as 08:52, conforme horério oficial de
, J../ Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
"‘T%OMCM-;?’ outubro de 2015.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SUBCHEFIA DE ANALISE E ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS
GOVERNAMENTAIS
SUBCHEFIA ADJUNTA DE GESTAO PUBLICA

Nota Técnica n? 98/2019/AS/SAGEP/SAG/CC/PR

Assunto: Proposta de Emenda Constitucional que estabelece a natureza
juridica dos conselhos profissionais

Referéncia:processo/documento n2: 00001.003065/2019-15
SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata de Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que inclui no Capitulo |
- Dos Principios Gerais da Atividade Econémica, do Titulo VIl - Da Ordem Econémica
e Financeira, o Artigo 174-A e o Artigo 174-B que “Estabelece a natureza juridica dos
conselhos profissionais”.

2 Sem 6bice a aprovacao da proposta.

ANALISE

3. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) em andlise busca, de forma a
dirimir controvérsias, estabelecer a natureza juridica dos conselhos profissionais. Em
seu texto, consolida o entendimento de que os conselhos profissionais nao integram
a estrutura da Administragdo Publica e afastar a hipdtese de equiparacdo as
autarquias (Administracao Indireta), por meio da definicdo “entidades sem fins
lucrativos, submetidas ao regime juridico de direito privado e que atuam em
colaboracao com o poder publico”.

4. Os conselhos profissionais observam o correto exercicio das profissdes
disciplinando, fiscalizando e zelando pela ética no exercicio destas. Cabe a estas
instituicbes impedir o exercicio ilegal da profissao, tanto por aquele que possua
habilitacdo, mas nao segue a conduta estabelecida, tanto para o leigo que exerce
alguma profissao cujo exercicio dependa de habiltacdo. Gozam de lberdade e
autonomia para a escolha de seus dirigentes, para a gestao dos recursos oriundos
das taxas pagas pelos profissionais registrados, e para desempenho de suas
atribuicoes.

5. Em contextualizacao sobre a necessidade da alteracao constitucional em
analise, insta destacar a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que, ao decidir o
mérito da Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.717-6, impugnou o artigo 58 e seus
paragrafos, excetuando-se o § 39, da Lei n2. 9.649, de 1998, pois entendeu que as
atribuicbes delegadas aos conselhos fiscalizadores implicavam atividades tipicas de
estado, que abrangem inclusive poder de policia, de tributar e de punir, ndo podendo,
portanto, ser delegadas as entidades privadas, em razao da interpretacdo conjugada
dos artigos 59, Xlll, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo Unico, 149 e 175 da
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Constituicdo Federal, assim colocado pelo relator Senhor Ministro Sydney Sanches.
Com base no julgado, entendeu-se que os conselhos fiscalizadores seriam entidades
de natureza autarquica, com personalidade juridica de direito publico, razao pela qual
se sustentaria o entendimento de que a criacéo dessas entidades devera ocorrer por
meio de iniciativa de lei da Presidente da Republica, conforme previsto no art. 61, §19,
inciso 1, alinea e, da Constituicdo Federal. Porém, apesar de ter sido claro em sua
decis3o, o STF, ao excetuar o § 32 da impugnacdo, manteve a regra que estabelece
que os empregados dos conselhos sdo regidos pelas leis trabalhistas. Ter-se-ia,
entdo, que os conselhos, apesar de possuirem natureza autarquica, tém suas
atividades executadas por pessoal regido pelas leis trabalhistas, criando assim, nova
figura na estrutura administrativa do Estado.

6. Destaque-se ainda, casos como o da ADI 2.135, que tratam do regime
juridico do pessoal que trabalha nos conselhos profissionais. A lacuna existente
reflete-se no volume de acBes que pleiteam a aplicagdo do regime estatutario aos
trabalhadores destas instituicbes. Obviamente, isso traz consequéncias como
‘ameacas de responsabilizagdo de dirigentes de conselhos profissionais, instados pelo
Ministério Publico e Judicidrio a implantacdo de regime estatutario; proibicao de
conselhos a contratacdo (como celetista) por decisdo judicial; decisdes judiciais
contra a Unido (como caso notério de decisdo mandatéria para a Uniao abrir
concurso publico para conselho profissional em Sao Paulo); dentre outros.

7. A proposta em voga pretende sanear entendimentos, distinguindo os
conselhos profissionais das estruturas tipicas da Administracdo Publica. Conforme
explicita a Exposicdo de Motivos “Os conselhos de fiscalizagédo profissionais possuem
especificidades que os distinguem das estruturas tipicas da Administracéo Publica.
Uma caracteristica que os destaca € a composi¢ao do drgdo colegiado integralmente
formado por representantes da classe de profissionais disciplinada pela entidade,
eleitos por seus associados, e 0s mesmos que elaboram os regulamentos a serem
sequidos pela classe. A Administracdo Publica ndo influencia ou participa de suas
decisées. Ademais, os recursos de que dispéem sdo oriundos das contribuicées pagas
pela respectiva categoria, ndo lhes sendo destinados recursos orcamentarios
pliblicos, nem fixadas despesas pela Lei Orcamentaria Anual - LOA. Ainda, os
conselhos profissionais ndo se submetem ao regime juridico de direito publico
aplicavel aos entes integrantes da Administracdo Publica, mas sim, ao regime juridico
de direito privado, mesmo com a observéncia de alguns principios e regras do direito
publico n&o lhes retiram, contudo, os atributos essenciais da ampla independéncia,
autonomia e a atuacdo desatrelada da administracdo publica federal para o bom
desempenho do seu mister”.

8. Desta forma, a PEC estabelece os conselhos profissionais como entes de
direito privado, mantendo o poder de policia administrativa, a possibiidade de
cobranca de taxas (mantidos os limites legais) e a contratacdo de pessoal pelo
regime celetista.

CONCLUSAO

0. Dado o exposto, esta assessoria ndo vé Obice para aprovacao da PEC
que traz importantes esclarecimentos no sentido de que os conselhos profissionais
atuam em colaboracdo com o Poder publico, mas n&o integram a Administracao
Plblica Federal, aplicando-se as regras do direito privado e da legislagao trabalhista.
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A consideracdo superior.

Brasilia, 27 de maio de 2019.

GUSTAVO FERREIRA BECHELANY
Assessor Técnico

De acordo.
DANIEL PICOLO CATELLI
Subchefe-Adjunto
Aprovo.
MARCELO BARROS GOMES
Subchefe
?‘_""’10
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| Assessor(a) Técnico(a) (DAS-102.3), em 27/05/2019, as 15:57, conforme
..; horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
¢ 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Picolo Catelli, Subchefe
| Adjunto, em 27/05/2019, as 16:48, conforme horério oficial de Brasilia, com
& fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Barros Gomes,
| Subchefe, em 28/05/2019, as 19:56, conforme horario oficial de Brasilia,
.., com fundamento no art. 62, § 1°, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
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EM n® 00125/2019 ME

Brasilia, 23 de Maio de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a minuta anexa de Proposta de
Emenda a Constitui¢do, que inclui no Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica,
do Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, o Artigo 174-A e o Artigo 174-B que
“Estabelece a natureza juridica dos conselhos profissionais”.

2. A proposta visa consolidar o entendimento de que os conselhos profissionais n#o
integram a estrutura da Administrag@o Publica, assim como definir pardmetros e limites para criagdo
das entidades de fiscalizag@o com base em critérios da doutrina da regulamentagdo das profissdes. A
medida também afasta, definitivamente, qualquer hipétese de equiparagdo da organizacdo dos
conselhos profissionais as autarquias integrantes da Administragdo Publica, mediante a defini¢do de
que conselhos séo entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em colabora¢do com o poder
publico, as quais se aplicam as regras do direito privado e a legislagdo trabalhista.

3. A abordagem registra avangos para além do aspecto juridico-formal da organizagdo dos
conselhos profissionais e adentra o campo da regulagdo do mercado de trabalho. Nesse sentido,
respeitada a liberdade de exercicio profissional e de associag¢do, constitucionalmente asseguradas,
cumpre ao Poder Publico disciplinar tdo somente as hipdteses de interesse da coletividade em que
se justifica a regulamentag@o e fiscalizagdo mediante a criagdo de conselhos profissionais, na
qualidade de entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em colaboragdo com o poder
publico, bem como os limites de atuagdo dessas entidades no que diz respeito ao poder de tributar e
aplicar sangdes.

4. Os conselhos de fiscalizag@o profissionais possuem especificidades que os distinguem
das estruturas tipicas da Administragdo Publica. Uma caracteristica que os destaca € a composi¢do
do orgéo colegiado integralmente formado por representantes da classe de profissionais disciplinada
pela entidade, eleitos por seus associados, € os mesmos que elaboram os regulamentos a serem
seguidos pela classe. A Administragdo Publica ndo influencia ou participa de suas decisdes.
Ademais, os recursos de que dispdem sfo oriundos das contribuigdes pagas pela respectiva
categoria, ndo lhes sendo destinados recursos orgamentéarios publicos, nem fixadas despesas pela
Lei Orgcamentaria Anual - LOA. Ainda, os conselhos profissionais ndo se submetem ao regime
juridico de direito publico aplicavel aos entes integrantes da Administragdo Publica, mas sim, ao
regime juridico de direito privado, mesmo com a observancia de alguns principios e regras do
direito publico ndo lhes retiram, contudo, os atributos essenciais da ampla independéncia,
autonomia e a atuagfo desatrelada da administragdo publica federal para o bom desempenho do seu
mister.

5. Independentemente de discussdes formais sobre a natureza juridica dos conselhos



profissionais, considera-se fundamental o entendimento sobre o papel dessas organizacdes para a
coletividade, o que justifica a sua relagdo com o Poder Publico. Nesse sentido, a discussdo requer
visdo estratégica e de futuro, buscando-se compreender a dindmica tecnoldgica e seus impactos
sobre as profissdes e o mercado de trabalho, de modo a n#o criar obstaculos ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.

6. Destaca-se que, nos ultimos anos, a questdo envolvendo a natureza juridica dos
conselhos profissionais repercutiu dentro da Administragdo, tendo surgido na jurisprudéncia
entendimentos dispares, alguns contrarios ao entendimento defendido por este Ministério,
classificando os conselhos profissionais na categoria de autarquias pertencentes a Administragéo
Publica.

7. Nessa linha, faz-se relevante ponderar sobre os riscos decorrentes da ndo pacificagéo
dessa disparidade de entendimento a respeito da natureza juridica dos conselhos profissionais:

* Implica¢Ges de ordem administrativa, especialmente as decorrentes do entendimento
de que se aplica aos empregados dos conselhos profissionais a Lei n® 8.112/1990, ainda que o § 3°
do art. 58 da Lei 9.469/1998 ndo tenha sido declarado inconstitucional, ou o art. 40 da Constituigo
Federal que assegura o regime de previdéncia.

* ImplicagGes organizacionais, pois os conselhos tém autonomia para autogerir-se e
organizar-se, ndo sendo supervisionados por érgdo do Poder Executivo. Suas decisdes nfo passam
por controle técnico ou hierdrquico, ¢ cabem exclusivamente aos associados, em sua forma
organizada e deliberada internamente.

* Implica¢des de ordem orgamentdria e financeira, pois as contribui¢des recebidas pelos
conselhos ndo constituem receitas da Unifo, e tampouco os orgamentos e as execucdes financeiras
dessas instituigdes sdo regidos pelas regras da Administragdo Publica Federal.

* Implicagbes de ordem socioeconémica, tendo em vista a interferéncia sobre a
liberdade de organizagfo das profissdes e as repercussdes em diversos setores de atividades com a
criag@o de entraves ao mercado de trabalho.

8. Por fim, chama-se a atengdo para os riscos de burocratizagdo, via criagdo de
procedimentos e rotinas para atendimento as corporagdes profissionais em detrimento do uso dos
recursos publicos visando a criagdo de valor publico para toda a sociedade.

9. Desta forma, a fim de evitar eventuais prejuizos decorrentes da lacuna constitucional,
faz-se necessario explicitar a natureza juridica dos conselhos profissionais e o regime juridico
aplicavel aos seus trabalhadores no texto Constitucional.

10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da Proposta
de Emenda a Constituigdo, que ora submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Estabelece a natureza juridica dos conselhos
profissionais.

Artigo unico. A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 174-A. A lei ndo estabelecera limites ao exercicio de atividades profissional ou
obrigagdo de inscri¢do em conselho profissional sem que esteja caracterizado dano concreto que
possa advir a vida, a saude, a seguranga ou & ordem social pela auséncia de regulagdo.” (NR)

“Art. 174-B. Os conselhos profissionais sdo entidades sem fins lucrativos, submetidas
ao regime juridico de direito privado e que atuam em colaboragdo com o poder publico.

§ 1° O pessoal dos conselhos profissionais sujeita-se as regras da legislagdo trabalhista.

§2° Quanto aos conselhos profissionais, compete a lei federal dispor sobre:

I — a criagdo;

II — os principios de transparéncia aplicaveis;

III — a delimitagdo dos poderes de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes; e

IV — o valor maximo das taxas, anuidades e multas.



§ 3° E vedado aos conselhos profissionais promover, facilitar ou influenciar a adogfo de
praticas anticompetitivas em sua area de atuag#o.

§ 4° Aplica-se aos conselhos profissionais a imunidade prevista para as entidades sem
fins lucrativos de que trata a alinea “c” do inciso VI do caput do art. 150, observado o disposto no §
4° do mesmo artigo.” (NR)

Brasilia, de de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Divisé@o de Gabinete da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Divisdo de Assuntos Parlamentares da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Nota SEI n° 36/2019/DIPAR/DIGAB/PGFN-ME

Ato preparatorio, nos termos do art. 20 do Decreto n. 7.724/2012. Acesso restrito até a tomada de
decisdo.

Andlise da Proposta de Emenda Constitucional - PEC que "Estabelece a natureza juridica dos
conselhos profissionais".

Elaboragdo de nota de consolidagdo das manifestages juridicas das respectivas 4reas da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Processo SEI n° 05110.001227/2019-67

1. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia solicita manifesta¢cdo desta Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional sobre Proposta de Emenda Constitucional - PEC --- oriunda da
Secretaria Especial de Desburocratizagso, Gestdo e Governo Digital, deste Ministério --- que
estabelece a natureza juridica dos conselhos profissionais e disciplina a regulacdo das atividades
profissionais. As andlises juridicas foram realizadas pela Coordenagdo-Geral Juridica de Atos
Normativos (CGJAN) e pela Coordenag@o-Geral de Assuntos Tributarios (CAT), desta PGFN, no
limite de suas respectivas competéncias regimentais.

2. A CGJAN, por meio do PARECER n. 00361/2019/LFR/CGJAN/CONJUR-PDG/PGFN/AGU
(2266708), aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00858/2019/CONJUR-
MP/CGU/AGU, manifesta-se pela juridicidade formal e material da proposta de emenda a
Constitui¢@o, bem assim pelo atendimento a técnica legislativa.

3. A CAT, por intermédio do PARECER SEI N° 76/2019/CAT/PGACTP/PGFN-ME (2347174),
aprovado pelos Despacho PGACTP-CAT 2357316 e PGACTP 2397574, conclui pela inexisténcia
de 6bices juridicos a tramitagéo da proposta, sugerindo tdo-somente o aprimoramento da redagfo do
§ 4° do art. 174-B, na forma dos itens 16 e 17 do Parecer.

4. Com essas consideragdes, submeto a aprovagdo do Procurador-Geral da Fazenda Nacional as
manifestagdes acima descritas e o seu encaminhamento a Secretaria-Executiva do Ministério da
Economia, para prosseguimento.

Brasilia, 22 de maio de 2019.

Documento assinado eletronicamente
JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO
Procurador da Fazenda Nacional

Gabinete da PGFN



APROVO . Encaminhe-se a Secretaria-Executiva do Ministério da Economia.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

MINISTERIO DA ECONOMIA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CONSULTORIA JURIDICA DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ATOS NORMATIVOS

PARECER n. 00361/2019/LFR/CGJAN/CONJUR-PDG/PGFN/AGU

NUP: 05110.001227/2019-67

INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E
GOVERNO

DIGITAL E OUTROS

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA:

1. Consulta a respeito da juridicidade de Proposta de Emenda a Constituigdo que

visa disciplinar o tema da regulagfo das atividades profissionais e estabelecer a natureza
juridica dos Conselhos Profissionais.

2. Juridicidade formal e material da proposta.

3. Pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
para manifestag@o e posterior retorno do processo a Secretaria-Executiva do Ministério da
Economia.

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre a juridicidade de proposta de emenda a Constitui¢do que visa
disciplinar o tema da regulag@o das atividades profissionais e estabelecer a natureza juridica dos
Conselhos Profissionais.

2. Por meio da Nota Técnica para Atos Normativos n° 102/2019-MP (doc. SEI n° 2062396), a
Secretaria de gestdo justifica a proposta, concluindo, em sintese, que:

CONCLUSAO

55. A proposi¢io de emenda a constituigdo apresentada visa consolidar o entendimento de
que os conselhos profissionais ndo integram a estrutura da Administragdo Publica, assim
como definir pardmetros e limites para criagdo das entidades de fiscalizagdo com base em
critérios da doutrina da regulamentagéo das profissdes. De acordo com o que preceitua a
referida doutrina, a regulamentagéo ocorre na hipdtese de ameaga a seguranga da
coletividade. Nesses casos, podem ser criados conselhos profissionais na qualidade de
entidades civis sem fins lucrativos, as quais se aplicam regras do direito privado e a
legislagdo trabalhista.

56. No caso da PEC em comento ndo caminhar com a devida celeridade, consideram-se
riscos estratégicos: (i) os impactos de ordem orgamentaria e financeira decorrentes de um
eventual enquadramento das chamadas autarquias profissionais no 4mbito da
Administragdo Publica; (ii) criagdo de entraves ao mercado de trabalho; e (iii)
burocratizagdo excessiva prejudicando a criagdo de valor publico para toda a sociedade.



3. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, através da Nota Técnica n° 8550/2019-

MP (doc. SEI n° 2141550), manifestou-se "pelo prosseguimento da presente proposta de emenda a
Constitui¢éo Federal, que visa reconhecer constitucionalmente a situagfo juridica dos

conselhos profissionais, submetidas ao regime de direito privado, bem como a sujei¢do de seus
quadros

de pessoal as regras da legislagéo trabalhista, elucidando definitivamente a controvérsia sobre a sua
vinculagdo ao regime juridico dos servidores da Unifo"

[1]

4. As manifestagdes de ambas as Secretarias foram aprovadas pelo Secretario Especial

Adjunto de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, nos termos do Despacho SEDGG-
DIRVM (doc.

SEI n°2178278).

5. Constam dos autos as minutas da proposta de emenda constitucional e de exposi¢do de

motivos (docs. SEI n° 2062398 e 2062399) a serem analisadas.

6. Eis o essencial a relatar. Passa-se a analise juridica.

I1. ANALISE JURIDICA

II.1. Juridicidade Formal

7. Os limites formais impostos pela Constitui¢do para aprovagdo de emendas constitucionais
referem-se, em sintese, a observancia das regras de iniciativa, de procedimento e ao quérum de
votagdo.

8. Nesse sentido, aponte-se a competéncia do Presidente da Republica para iniciar o processo
legislativo constitucional, nos termos do art. 60, inc. II, da Constitui¢&o:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(...)

IT - do Presidente da Reptiblica;

9. Assim, uma vez atendido o procedimento e quérum de votagdo prescritos pelo art. 60 da
Constituigdo na tramitag@o da PEC em andlise, ndo se vislumbra 6bice de natureza formal para
aprovagdo da proposicéo.

I1.2. Juridicidade Material

10. Em relagdo a juridicidade material, aponte-se que o contetido de proposta de emenda
constitucional deve guardar compatibilidade com os limites materiais, também denominados de
clausulas pétreas ou cldusulas de intangibilidade, que, por veicularem decisGes politicas
fundamentais,

revelam nucleos valorativos que ndo podem ser suprimidos pelo Poder Constituinte Derivado. O art.
60,

§4°, da Constitui¢do define o dmbito dessa conten¢do no ordenamento juridico brasileiro. Confira-
se:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(i)

§ 4° Néo sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

IIT - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

11. A proposta em andlise pretende incluir dois dispositivos (arts. 174-A e 174-B) no Titulo VII da
Constitui¢do, que trata da ordem econdmica e financeiro, a fim de tratar da regulagéo das atividades
profissionais.

12. O art. 174-A estabelece que a lei néo estabelecerd limites ao exercicio de atividades
profissional ou obriga¢do de inscri¢do em conselho profissional sem que esteja caracterizado dano
concreto que possa advir a vida, a saude, a seguranga ou a ordem social pela auséncia de regulagéo.
13. Com efeito, a liberdade de oficio constitui direito individual fundamental expressamente



garantido pela Constitui¢o em seu art. 5°, inc. XIII. Note-se que a doutrina constitucionalista
enxerga

o dispositivo como exemplo de norma de eficicia contida. Desse modo, a norma reveste a
caracteristica

da autoaplicabilidade, garantindo-se, como regra, o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, embora se admita que a lei, em casos especiais, restrinja essa liberdade por meio da
regulacdo de determinadas profissdes em que se vislumbre a necessidade de assegurar a técnica, a
seguranga, a salubridade, dentre outros valores, em prol da sociedade.

14. Assim, entende-se que o art. 174-A ndo viola quaisquer dos valores expressos no art. 60,

§4°, da Constituigdo. Ao revés, a redagdo do dispositivo mostra-se alinhada com os ditames da
liberdade

de oficio previstos no texto constitucional e se coaduna, ainda, com a interpretagdo do Supremo
Tribunal

Federal sobre o assunto. Confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E LIBERDADE DE
EXPRESSAO.

EXIGENCIA DE INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE.
ARTS. 5° IX

e XIII, DA CONSTITUICAO. Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao
cumprimento de condigdes legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas

quando houver potencial lesivo na atividade € que pode ser exigida inscri¢gdo em

conselho de fiscalizagdo profissional. A atividade de musico prescinde de controle.

Constitui, ademais, manifestacdo artistica protegida pela garantia da liberdade de

expressdo.(RE 414426, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em

01/08/2011, DJe-194 DIVULG 07-10-2011 PUBLIC 10-10-2011 EMENT VOL-02604-01 PP00076
RTJ VOL-00222-01 PP-00457 RT v. 101, n. 917, 2012, p. 409-434) (grifou-se)

15. O art. 174-B, por sua vez, trata dos Conselhos Profissionais. Positiva, em primeiro lugar, sua
natureza juridica de entidade privada, sem fins lucrativos, submetida ao regime juridico privado,
nao

integrante da Administragdo Publica, mas que atua em colaboragdo com o Poder Publico (caput).
Em

seguida, estabelece que a contratag@o de seu pessoal sujeitar-se-a as regras da legislagfo trabalhista
(§1°). Apos (§2°), remete a lei federal dispor sobre as seguintes matérias: (i) criagdo dos Conselhos
Profissionais; (ii) principios de transparéncia aplicaveis; (iii) delimitagdo dos poderes de
fiscalizagdo e

aplicagdo de sangdes; e (iv) defini¢do do valor limite das taxas, anuidades e multas a serem
cobradas

em razdo do exercicio de fiscalizagdo de atividade profissional. O §3° veda aos Conselhos
Profissionais

praticar medidas anticompetitivas em sua area de atuagfo. Finalmente, o §4° estende aos Conselhos
Profissionais a imunidade tributéria prevista na alinea “c” do inciso VI do caput e no §4°do art. 150.
16. Sobre o tema, registre-se, em primeiro lugar, que ainda no &mbito do extinto Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ja se defendia o posicionamento segundo o qual os
Conselhos

Profissionais configuram entidades privadas, ndo integrantes da Administra¢do Publica. Em
diversas

oportunidades, a Coordenagdo-Geral de Atos Normativos da Consultoria Juridica do extinto
Ministério

manifestou-se sobre o tema.

17. Cite-se, de inicio, o Parecer n° 00710/2016/TLC/CGJAN/CONJURMP/CGU/AGU (Processo
n°: 05100.00026/2016-19) pelo qual se examinou proposta de emenda constitucional cujo conteudo
era



bastante similar ao veiculado por meio da presente minuta. A época, a referida manifestacdo
juridica

assentou, em sintese, que:

17. Nesse sentido, entende-se que o Poder Constituinte Derivado, valendo-se de sua
prerrogativa de inovar na ordem constitucional patria, estd autorizado a dispor que a
fiscalizacdo das atividades profissionais serd feitas por entidades natureza paraestatal que
ndo integram a maquina administrativa e burocratica do Estado, conforme, inclusive,
defende parte da doutrina administrativista, nos termos do trecho acima transcrito. N&o se
vislumbra, portanto, quanto a este aspecto, que a medida tenda a abolir os valores
estabelecidos nas clausulas pétreas, ou outro valor constitucional implicito que constitua
uma limitag&o material ao poder de emenda.

(...)

19. Entende-se que o regime juridico dos Conselhos Profissionais, tal como estabelecido na
proposta, ndo visa suprimir ou abolir os valores pétreos estabelecidos na Constitui¢io
Federal, uma vez que o Poder Constituinte Originario no impds ao Poder Constituinte
Derivado uma obrigagédo de que atividades de cunho fiscalizatorio sejam exercidas,
necessariamente, por entidades que integrem o aparelho estatal ou

que se submetam absolutamente ao regime do direito ptiblico. Assim, afigura-se vidvel que
o Poder Constituinte Derivado crie um regime juridico diferenciado, mais flexivel, para
determinadas entidades, ainda que tenham fungdes fiscalizadoras, sem que,

evidentemente, haja o comprometimento da finalidade para a qual foram criadas e desde
que haja atendimento ao interesse ptblico e as expectativas da sociedade.

18. Posteriormente, por meio do Parecer n® 00703/2017/ALF/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU,
proferido no dmbito do Processo n° 03000.000081/2017-92, que tratava do projeto de lei de
alteracdo da

composi¢do e forma de eleicdo do CONFEA, realizou-se uma exame bastante aprofundado a
respeito da

natureza e do regime juridico aplicdvel aos Conselhos Profissionais, explicitando-se,
resumidamente,

que:

8 . Os conselhos profissionais sdo entidades publicas ndo estatais

(paraestatais) incumbidas da autorregulagdo da respectiva categoria laboral. Isto é, estes
conselhos sdo sujeitos da sociedade civil que representam os interesses institucionais da
categoria agremiada e, a0 mesmo tempo, sdo dotados do poder de policia voltado a
observancia das normas técnicas e éticas no exercicio da respectiva profissdo
supervisionada. Com efeito, tais conselhos néo esto inseridos na estrutura organizacional
da Administragéio Publica, embora a eles sejam conferidas prerrogativas de relevante
interesse coletivo, para melhor fiscalizagdo da atividade profissional. Dai resulta a
necessidade de submeté-los a um regime juridico hibrido, situado em um intermedidrio
entre o publico e o privado.

9.Como se verd, diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da
Unido asseveram com clareza que os conselhos de fiscalizagdo profissional sdo autarquias
federais.

10. Nada obstante, esta construgéo jurisprudencial de inser¢@o dos conselhos profissionais
sob a rubrica do regime autarquico se presta a uma simplifica¢do argumentativa, de modo

a facilitar a compreens&o do jurisdicionado, mas que ofusca a verdadeira natureza destas
entidades paraestatais e o regime ao qual devem ser submetidas.

11. A criag@o de conselho de fiscalizag&o profissional ndo é resultado do fenémeno da
descentralizagdo administrativa, como ocorre na institui¢do de uma autarquia, dado que o
Estado ndo estd a instituir uma pessoa administrativa nova para exercer uma atividade
tipicamente estatal. A Constituig@o estabelece a liberdade de oficio, razéo pela qual se
justifica a existéncia de uma pessoa alheia a estrutura do Poder Publico, oranizada sob



gestédo privada, com fungdo de autorregular o exercicio daquela atividade profissional

(nesse sentido: OSMO, Carla. Os conselhos profissionais integram a estrutura organica do

Estado? Revista de Direito Publico da Economia RDPE, Belo Horizonte, ano 6, n. 21, p. 45-

66, jan./mar. 2008. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?
pdiCntd=52607>. Acesso em: 5 jun. 2017). Para tanto, é imperioso conferir-lhe poderes,

estes sim, tipicos do Estado, como tributar, fiscalizar e punir. Por essa razdo, o melhor
entendimento € o de que néo se pode confundir a natureza publica dos poderes dos

conselhos profissionais com a natureza néo estatal da propria entidade, mais préxima das

entidades da sociedade civil.

12. Assim, a partir de uma visdo mais ampla do atual quadro normativo e jurisprudencial, e
reiterando a jurisprudéncia desta CONJUR/MP, adoto o entendimento segundo o qual os

conselhos profissionais sdo 6rgéos paraestatais (ptiblicos ndo estatais), submetidas a um

regime hibrido. Nas suas atividades desprovidas da imperatividade tipica do Poder Publico,

estdo sujeitos ao regime de direito privado. Apenas quanto as suas prerrogativas

publicas, os conselhos assumem natureza juridica equiparada a autdrquica federal.

Reitero: seu regime juridico ¢ definido por equiparagdo ao das autarquias, o que muito

difere de denominé-los de autarquias, propriamente ditas. Esta constatagdo traz reflexos

praticos, como demonstrarei neste parecer, a partir de evidéncias legais, jurisprudenciais e
doutrinérias, ainda que se observem controvérsias a respeito de alguns aspectos da

matéria.

13. A defini¢do da natureza dos institutos juridicos ndo constitui um fim categorizante em si
mesmo, mas se presta a determinag@o das normas a eles aplicaveis. Nesse contexto, a

natureza hibrida dos conselhos profissionais se justifica pois, de um lado, por exercerem

fungdo de relevante interesse coletivo, a eles séo atribuidas prerrogativas tipicas do regime

de direito publico e, de outro lado, s&o pessoas alheias a estrutura estatal, com 6rgéos

diretivos proprios e independentes do Poder Pblico, o que torna incompativel a aplicagio

do regime administrativo na integra.

19. Nesse contexto, observa-se que o art. 174-B reflete essa linha de entendimento que admite

a natureza paraestatal dos Conselhos Profissionais e sua submiss&o a um regime hibrido, pois, ao
mesmo tempo que os caracteriza como entidades sem fins lucrativos, submetidas ao regime juridico
de

direito privado, indica a necessidade de lei para dispor sobre determinadas matérias, em
conformidade

com a delegagéo para o exercicio de poder de policia que o Estado lhes confere.

20. Ademais, o fato do Supremo Tribunal Federal ter decidido no &mbito da ADI n® 1.717 pela
inconstitucionalidade do art. 58 da Lei n°® 9.469, de 1998, (exceto quanto ao §3°) que atribuiu aos
Conselhos Profissionais personalidade juridica de direito privado, nfo afasta a prerrogativa do
Poder

Constituinte Derivado de dispor de forma diferente sobre o tema.

21. Observe-se que até mesmo o principal fundamento utilizado pela Corte naquela decis3o,

qual seja, da impossibilidade de delega¢do a uma entidade privada de atividade tipica do Estado que
abrange poder de policia, de tributar e de punir, vem sofrendo, em alguma medida, mitiga¢Ges.
Nessa

linha, o Superior Tribunal de Justi¢a, em decisdo paradigmatica exarada no Resp n°® 817.534, definiu
a

possibilidade de delegagdo de alguns dos atos que compdem o poder de policia (atividades
relacionadas

ao consentimento e a fiscalizagdo). Confira-se:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA APLICADA
POR

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE. (...) 2. No que tange ao mérito,
convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode ser conceituado como o



dever estatal de limitar-se o exercicio da propriedade e da liberdade em favor do interesse
publico. A controvérsia em debate ¢ a possibilidade de exercicio do poder de policia por
particulares (no caso, aplicagdo de multas de trinsito por sociedade de economia mista).3.

As atividades que envolvem a consecugdo do poder de policia podem ser sumariamente
divididas em quatro grupo, a saber: (i) legislaggo, (ii) consentimento, (iii) fiscalizagfo e (iv)
san¢do.4. No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,

esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a
obten¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo (legislagdo); a emisséo da carteira corporifica

a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administragfo instala equipamentos

eletrdnicos para verificar se ha respeito a velocidade estabelecida em lei (fiscalizaco); e
também a Administragdo sanciona aquele que ndo guarda observancia ao CTB (san¢#0).5.
Somente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizagdo sdo delegéveis, pois aqueles
referentes a legislagéo e a sang@o derivam do poder de coergéo do Poder Publico. 6. No que
tange aos atos de sangdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria, inclusive,
comprometido pela busca do lucro - aplicagdo de multas para aumentar a arrecadagfo. .
Recurso especial provido.(REsp 817.534/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2009, DJe 10/12/2009)

22. Aponte-se, ainda, que a necessidade de revisdo acerca do tema dos Conselhos Profissionais
ja comega a ser mencionada no dmbito do Supremo Tribunal Federal. Recentemente, no julgamento
do

RE n° 938.837, em que se fixou a tese de que a execugdo de débito de conselho de fiscalizagio
profissional ndo se submete ao regime de precatério, alguns Ministros destacaram o ponto, mesmo
que de forma obliqua. Nesse sentido, confira-se trecho do voto do Ministro Edson Fachin:
Com efeito, os conselhos de fiscalizagdo profissional possuem duas atribuigdes
essencialmente distintas. A primeira ¢ a prote¢do dos profissionais a eles

vinculados. Nesta veia, atuam como uma espécie de organizagdo da sociedade

civil, objetivando a defesa dos interesses corporativos. A segunda atribuicdo lhes

foi destinada pelo Estado, mediante a delegagdo da regulagfo oficial da profissdo

em beneficio do interesse publico. Nesta seara, atua com poderes de

regulamentag@o, de execugdo, de sangéo e de disciplina; habilitam pessoas para

o exercicio profissional, editam regulamentos sobre a pratica profissional,

aplicam sangdes disciplinares, entre outras. E o poder de policia conferido a

estes organismos pelo Estado.

Faria sentido, portanto, atribuir-lhes regime juridico hibrido, congregando,

simultaneamente, sujei¢des e prerrogativas de natureza publica e ndo estatal, no sentido

de que determinadas normas de direito administrativo podergo incidir sobre esses entes de
fiscalizagdo profissional, j& que possuem personalidade de direito publico.

(...)

Nesse contexto, as normas de direito administrativo aplicaveis aos conselhos de

fiscalizagdo profissional seriam aquelas cuja finalidade seja servir como

contrapartida as fungdes publicas exercidas por essas entidades, assim como

aquelas que digam respeito ao manejo de recursos publicos. O exercicio, pelos

conselhos, do poder de policia, o qual é definido por Gustavo Binenbojm como “um

conjunto de regula¢des sobre a atividade privada, desvinculadas ou complementares a
relagdes especiais de sujeigdo (estatutarias ou contratuais), dotadas ou néo de forga

coercitiva, conforme o caso, que erigem um sistema de incentivos voltados & promogéo de
comportamentos socialmente desejaveis e ao desestimulo de comportamentos

indesejaveis, de acordo com objetivos politico-juridicos predeterminados”, exigiria que lhes
fossem atribuidas algumas prerrogativas permissivas do exercicio pleno desse poder.

Nesse contexto, em que pese o assento da natureza autdrquica dos conselhos

profissionais pela jurisprudéncia, doutrina e pelas legislagdes que os regem, terse-ia a incidéncia de
um regime juridico hibrido, ora aplicando-se regras proprias



do direito publico, ora regras especificas para essa espécie de pessoa juridica

ndo compreendida na estrutura orgénica da Administragfo.

No entanto, a aplicagdo dessa moderna teoria administrativista exige a edi¢do de novo
arcabougo legislativo. Em 10 de dezembro de 2007, por meio da Portaria 426/2007, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, foi instituida a comissdo destinada a
elaborar anteprojeto de Lei Orgénica da Administragdo Publica Federal e entes de
colaboragdo. Composta pelos professores Almiro do Couto e Silva, Carlos Ari Sundfeld,
Floriano de Azevedo Marques Neto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Maria Coeli Simd&es Pires,
Paulo Eduardo Garrido Modesto e Sérgio de Andréa Ferreira, a comissdo entregou um
anteprojeto em 16.07.2009, no qual os conselhos profissionais estdo classificados como
entidade paraestatal, com personalidade juridica de direito publico e submissio a regime
juridico hibrido, no qual ndo se submetem as normas das entidades estatais sobre
contratagdo administrativa e servidores publicos, devendo adotar procedimentos proprios
de gestdo financeira, contratagéo e selegdo de pessoal que assegurem a eficiéncia e a
probidade na aplicagéo de seus recursos e prestam contas nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da CRFB.

Contudo, a luz do atual ordenamento juridico em vigéncia o Supremo Tribunal Federal
assentou a natureza juridica de autarquia e tal compreenséo, por agora, enquanto ndo
modificada a organizagdo administrativa do Estado, implica em reconhecer a incidéncia do
regime juridico de direito publico aos conselhos de fiscalizagdo profissional inclusive no
tocante ao regime de bens, exceto se a lei especifica de cada entidade expressamente
disponha em sentido contrario. (grifou-se)

23. O ponto também foi levantado pelo Ministro Luis Roberto Barroso:

8. Os conselhos profissionais sdo responsaveis pelo servigo de fiscalizagdo das profissdes
regulamentadas. Apesar de a Constitui¢éo assegurar o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo (art. 5°, XIII, CF/88), algumas atividades, em razdo de possiveis danos
sociais decorrentes de seu exercicio, podem ser regulamentadas por lei, mediante critérios
técnicos e razodveis. Nesses casos, as entidades fiscalizadoras tém o papel de garantir que
o exercicio da atividade profissional seja desempenhado em conformidade com as
restrigdes impostas pela lei regulamentadora da profissdo. Para isso, os conselhos
profissionais s@o dotados de algumas prerrogativas tipicamente publicas, tais como o poder
de policia, o poder de tributar e o poder de punir.

9. Diante dessas atribui¢des, a jurisprudéncia tradicional desta Corte entende que, por se
tratar de atividade tipicamente estatal, a natureza dos conselhos de fiscalizagdo deveria
ser publica e ndo privada. O leading case na matéria é a ADI 1.717, em que se fixou o
entendimento de que as entidades profissionais possuem natureza juridica de autarquia,
incidindo, portanto, o regime de direito publico. Confira-se a ementa do julgado:

Gis)

11. Inicialmente, penso que a decisdo desta Corte na ADI 1.717 foi equivocada.

Em boa hora, o art. 58, caput, da Lei n° 9.649/1998, declarado inconstitucional

pela acdo direta, alterou o regime das entidades profissionais. Diversas leis

anteriores haviam atribuido natureza publica as entidades de fiscaliza¢do

profissional. Modificando a tradi¢do na legislagdo brasileira, a Lei n® 9.649/1998
submeteu os conselhos ao regime de privado, o que, a meu ver, é mais

compativel com a natureza dessas entidades. Como bem destacou o Ministro

Relator, trata-se de entidades que possuem caracteristicas peculiares, distintas

das demais autarquias, quais sejam: (i) os seus dirigentes sdo eleitos dentre os

seus membros; (ii) elas ndo estdo sujeitas a vinculagdo ou subordinag¢éo direta ou

indireta a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica; (iii) essas entidades nédo

recebem dotagdo orgamentdria, direta ou indireta, da Unido; (iv) o seu

patrimdnio € formado exclusivamente com recursos arrecadados pela propria

categoria, por meio de contribui¢des sociais (art. 149 da Constitui¢do); e (v) os



seus cargos ndo dependem de lei para serem criados. Como se vé, ainda que

exercam atividade de policia, sob delegag@o do poder publico, o regime mais

adequado aos conselhos de fiscalizagdo deveria ser o privado, como

acertadamente definiu a Lei n® 9.649/1998, e ndo o publico, como decidiu esta

Corte em reiterados precedentes. (grifou-se)

24. Com efeito, atualmente busca-se desenvolver um novo paradigma de modelo de Estado, de
maneira que a contraposigéo fortemente delineada entre esfera publica e esfera privada vem sendo
gradativamente substituida pela ideia de complementaridade desses espagos. Essa aproximag#o se
da,

ainda, pela reavaliagdo do conceito de interesse publico, passando-se a entendé-lo como um
somatorio

dos interesses dos individuos e dos grupos sociais, que nio se confunde com os interesses do
Estado, e

que pode, portanto, ser exercido pela iniciativa privada.

25. Destarte, se a nogdo de interesse publico modifica-se, a legitimagao aprioristica estatal nfio
mais se impde, devendo o Estado, para ser considerado legitimo, exercer as atribuigdes garantidoras
dos interesses dos individuos de maneira eficaz, implantando, assim, uma sistematica de gestdo de
recursos e resultados que garanta a ampla efetividade dos interesses da coletividade.

26. Por conseguinte, baseando-se na diferenga essencial entre estatal e ptiblico, desenvolve-se

na doutrina a teoria da existéncia de um espago ptblico nfo-estatal que pode e deve ser

promovido pelo Estado e pela iniciativa privada, por meio de relagdes colaborativas. Este espaco
consiste num dos meios utilizados para a execu¢do da reforma administrativa e do desenvolvimento
do

terceiro setor no Brasil e pode, igualmente, servir de fundamento para se conferir aos Conselhos
Profissionais, ainda que entidades com personalidade juridica de direito privado, o exercicio de
fungdo

publica que lhes diz respeito.

27. Sobre a necessidade de uma percepgdo conciliatoria entre a esfera puiblica e privada e a

ado¢do de uma visdo mais flexivel sobre a natureza e o regime juridico aplicveis aos Conselhos
Profissionais, cite-se trecho do seguinte artigo doutrinario:

A existéncia de uma esfera publica ndo-estatal tem sido realgada para explicar a

natureza das entidades que, embora ndo integrem a estrutura institucional do

Estado, voltam-se para o atendimento de interesses gerais. Seu reconhecimento

depende da superagéo da dicotomia entre Estado e Sociedade e da idéia de que

ao primeiro cabem tarefas de interesse publico, ocorrendo no 4mbito da segunda

a satisfag@o de interesses privados. Esses fendmenos, a impor a superagdo da referida

bipartigdo, manifestam-se de duas formas diversas. Pela primeira delas, entidades privadas
assumem a realizagéo de tarefas publicas e, para tanto, recebem recursos do Estado

(vejam-se, no Brasil, as organizagdes sociais e as organizag¢des da sociedade civil de

interesse publico). Pela segunda, criam-se entidades publicas de natureza corporativa,

como "um meio de o legislador proceder a desestadualizagdo de uma tarefa, confiando-a a

uma coletividade de interessados em sistema de auto-administragdo". Em ambos os casos,
percebe-se um movimento de retragdo do Estado, cuja contrapartida € a ampliagdo do setor

publico.

No que toca aos conselhos profissionais, a sua criagdo, com a atribuigéo de tarefas

administrativas, nfo significa simplesmente uma forma de descentralizag¢do, com o objetivo

de reduzir as tarefas da administra¢do central, ou de desburocratiza-la. A delegagdo de

fungBes publicas a esses orgdos ndo se da de maneira que eles atuem como porta-vozes do

Estado. A tarefa administrativa ndo ¢é exercida em nome de outrem, em forma de mandato,

mas assumida pelos conselhos como sua. Atribui-se aos membros da profisséo o

poder de desempenhar a fungéo publica tendo em vista os seus interesses

especificos (participacdo do interessado na gestéo de seus interesses). E nesse



sentido que ocorre uma "desestadualizagéo".

De um lado, justifica-se a exclusdo da estrutura burocratica do Estado, por todos os

argumentos ja destacados; de outro lado, a criagéo por lei e as prerrogativas que lhes sdo
conferidas determinam o carater publico, com as limitagdes decorrentes. Explica-se, assim,

como uma fung¢éo administrativa (regulagdo do exercicio profissional) é atribuida aos

proprios interessados, sem, com isso, integra-los aos quadros da Administragfo, direta ou
indireta. Com a delegagéo formal da fungdo regulatéria aos conselhos profissionais

ha, em certa medida, uma publicizaggo dessas entidades, porque elas passam a

fazer uso de atributos estatais (e, conseqiientemente, se sujeitam a um controle

publico). H4, por outro lado, uma diminuig¢@o do tamanho do Estado, porque o

papel regulatdrio fica com os proprios profissionais. Nesse contexto, conforme

destaca Vital Moreira, existem limites que ndo podem ser ultrapassados:o modelo autoregulatério
ndo pode perder a sua componente juridico-publica (porque se

tornaria uma simples forma de auto-regulag@o privada), nem pode ser

completamente absorvido pela organizagdo estadual (porque deixaria de ser

auto-regulagdo).

O que deve determinar a vinculag@o do conselho profissional a uma norma de

direito administrativo € a finalidade dessa norma. Existem, como enfatizam Carlos

Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara, normas que visam a atingir as entidades

integrantes da Administragdo Publica, ainda que configuradas sob a moldura do direito

privado, cuja aplicagdo ndo se justifica em se tratando de entidade putblica ndo-estatal.

Outras normas servem como contrapartida a atribui¢do de fungdes de carater publico e

manejo de recursos publicos, tais como a que impde o controle de contas. Apenas as

normas da segunda espécie se aplicam aos conselhos profissionais.

2]

28. Por fim, ha de se ter em mente que o direito ndo deve constituir um fim em si mesmo,
alicer¢ado em implicagdes meramente tedricas, afastado da realidade social e das consequéncias
praticas da atuag@o do intérprete.

29. Conforme bem delineado pela Secretaria de Gest&o e pela Secretaria de Gestéo e
Desempenho de Pessoal em suas Notas Técnicas , a imprecisdo no tratamento do tema, além de
gerar

decis@es casuisticas, que ora afastam, ora aproximam os Conselhos Profissionais do conceito

de Administra¢éo Publica, pode acarretar consequéncias desastrosas ao ja sensivel sistema
orcamentario publico, seja pelo risco de se caracterizar os empregados dessas entidades

como submetidos aos regimes estatutario e previdenciario proprio dos servidores publicos, seja pelo
eventual impacto de englobar essas entidades no &mbito do Or¢amento Geral da UniZo.

30. Sobre essa visdo econdmica das implicages de determinadas interpreta¢des juridicas, citese
mais uma vez trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do RE n° 938.837:
Mas a terceira e ultima razéo, Presidente - e aqui concluo e vou juntar um voto escrito em

que analiso a questdo de uma forma mais detalhada -, é que sou totalmente

convencido - e acho que a realidade confirma isso - de que a gente precisa

enxugar o Estado, e nfo alargar o Estado, trazendo para dentro dele essas

obrigagdes. Quer dizer, acho que vivemos um momento em que é preciso

desonerar o orgamento da Unido. A verdade ¢ que nos criamos um Estado maior do

que a sociedade € capaz de sustentar. E, portanto, o Estado ficou mais importante do que a
sociedade. E a sociedade ¢ que estd vivendo em func¢do do Estado, e ndo o contrario, como,

a meu ver, deve ser. (grifou-se)

31. Desse modo, ante a todo o exposto nessa manifesta¢do e n as explica¢des ja exaradas no
PARECER n. 00710/2016/TLC/CGJAN/CONJURMP/CGU/AGU e no Parecer

n® 00703/2017/ALF/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU - as quais se ratifica-, conclui-se pela
possibilidade de

prosseguimento da proposi¢do, pois ausente qualquer violagdo aos limites materiais estabelecidos



n o art. 60, §4°, da Constituicdo. As normas propostas representam legitima op¢do do Constituinte
Derivado em dispor como o Estado regulara o tema e esclarecem, em definitivo, a natureza e regime
juridico aplicaveis aos Conselhos Profissionais.

32. Por fim, em relagéo ao inciso IV do §2° ¢ ao §4° do art.174-B, por se tratar de matéria

tributaria, entende-se que n@o compete a essa Consultoria Juridica de Planejamento,
Desenvolvimento e

Gestdo manifestar-se acerca do tema. Nesse sentido, considerando-se o disposto no art. 28 do
Anexo |

do Decreto n°® 9.745, de 2019, recomenda-se a oitiva da Procuradoria-Geral Adjunta de

Consultoria Tributéria e Previdenciaria acerca da regularidade juridica dos referidos

dispositivos.

I1.3. Técnica Legislativa

33. Quanto a técnica legislativa, entende-se que a proposta atende, de forma geral, ao disposto

no Decreto n® 9.191, 2017, e na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

III. CONCLUSAO

34. Ante a todo exposto, abstraidas as consideragdes relacionadas a conveniéncia e a

oportunidade, opina-se pela juridicidade formal e material da proposta, com a recomendago de
oitiva

da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributdria e Previdenciaria acerca da regularidade
juridica

do inciso I'V do §2° e do §4° do art.174-B.

35. A consideragdo superior, com a recomendagdo de encaminhamento dos autos ao Gabinete

do Procurador-Geral da Fazenda Nacional para manifestagfo.

36. Apos, sugere-se o retorno do processo a Secretaria-Executiva deste Ministério da Economia
para adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 03 de maio de 2019.

LUANA FOCETOLA REGAZONE

ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 05110001227201967 ¢ da chave de
acesso 6bce7c852

Notas

1. ~Item 12 da Nota Técnica n® 8550/2019-MP.

2.7 OSMO, Carla. Os conselhos profissionais integram a estrutura organica do Estado? Revista de
Direito Publico da Economia RDPE, Belo Horizonte, ano 6, n. 21, p. 45-66, jan./mar. 2008.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=52607>.

Documento assinado eletronicamente por LUANA FOCETOLA REGAZONE, de acordo com os
normativos

legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo
256312286 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
LUANA FOCETOLA REGAZONE. Data e Hora: 03-05-2019 18:05. Numero de Série: 13814664.
Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

MINISTERIO DA ECONOMIA

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CONSULTORIA JURIDICA DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DA CONJUR/MP

DESPACHO DE APROVACAO n. 00858/2019/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 05110.001227/2019-67

INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E



GOVERNO

DIGITAL E OUTROS

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

I. De acordo a manifestagdo, ratificando-se as minutas (docs. SEI n°® 2062398 e 2062399)

II. O assunto ja se encontra na Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios. Desse modo,
encaminhe-se o feito a Divisdo de Gabinete da PGFN, para fins de consolidagdo das manifesta¢des.
Brasilia, 04 de maio de 2019.

FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO

Consultor Juridico

Atenc#o, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 05110001227201967 e da chave de
acesso 6bce7c85

Documento assinado eletronicamente por FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO, de acordo com
0s

normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cddigo 258041385 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais:
Signatario

(a): FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUIJO. Data e Hora: 04-05-2019 10:28. Numero de Série:
17151578.

Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE DIREITO TRABALHISTA

PARECER n. 00608/2017/CONJUR-MTB/CGU/AGU

NUP: 46010.001319/2017-91

INTERESSADOS: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
ASSUNTOS: CONSELHOS REGIONAIS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E AFINS
EMENTA:

I. Direito Constitucional e do Trabalho.

II. Minuta de Emenda Constitucional que tem por finalidade estabelecer a natureza juridica dos
conselhos profissionais, e para tanto pretende-se acrescentar o Art. 174-A a

vigente Constitui¢do do Pais.

III. Art. 62, Constituicdo Federal.

IV. Pela auséncia de 6bices juridicos ao seguimento da proposta.

Sr. Consultor Juridico,

I- DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca de proposta de Emenda Constitucional que tem por

finalidade estabelecer a natureza juridica dos conselhos profissionais, e para tanto pretende-se
acrescer o Art. 174-A a

Carta Politica do Pais.

A minuta fora encaminhada a esta Pasta Ministerial pelo Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Gestdo

acompanhada da Exposi¢do de Motivos Interministerial - EMI n°® 00054/2017 MP MTB, de 02 de
margo de 2017, e do

PARECER n. 00710/2016/TLC/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 20 de junho de 2017, da
Consultoria Juridica junto

ao citado Ministério, que é conclusivo pelo proseguimento da proposta.

No ambito do Ministério do Trabalho, a minuta fora objeto de andlise pela Secretaria de Politicas
Publicas



0o

de Emprego - SPPE , que se manifestou por meio da Nota Técnica n
1052/2017/CIRP/DER/SPPE/MTb, de 19 de

setembro de 2017, oportunidade em que se posiciona a ndo oposigdo ao prosseguimento da minuta
de Proposta de Emenda

a Constituigdo de promovida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o.
https://sapiens.agu.gov.br/documento/79116589

1 de 6 01/03/2018 07:15

Na oportunidade, destacou a SPPE:

(..

Sendo assim, compreende-se que apesar de controverso a matéria na doutrina e jurisprudéncia,

esta CIRP entende ser possivel a delegagdo do poder de policia a particulares, desde que a

restrigdo ao exercicio de um direito seja em favor do interesse publico.

Nesse sentido, ao se normatizar a apreciagéo dos pedidos de projeto de lei para criagdo de
conselhos profissionais, indicando critérios e requisitos que obrigatoriamente devem conter na
minuta, observando a necessidade e adequagdo da proposta em relagdo & necessidade de protegdo
social dos que utilizam os servigos do profissional, e considerando que o processo de
regulamentagdo de profissdo ¢ tema bastante controverso, em face da possibilidade de um marco
regulatdrio atentar contra a liberdade ao trabalho preconizado na Constitui¢io Federal e
constituir-se somente numa forma legal de reserva de mercado, torna-se imprescindivel estruturar

¢ dimensionar os motivos que ensejam a regulamenta¢do de uma profissio e, consequentemente, a
criagdo do respectivo conselho fiscalizador.

el

E o relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA

II. a) Aspectos formais

Inicialmente, deve-se ressaltar que a manifestagdo desta Consultoria Juridica subsume-se aos
aspectos de

constitucionalidade e legalidade da proposta apresentada. A andlise acerca da conveniéncia e
interesse da Administragéo

em encaminhd-la compete a autoridade ministerial, com o auxilio técnico da Secretaria competente.
Ainda em sede preliminar, cumpre analisar a viabilidade de se veicular o tema da minuta em debate
por

meio de Emenda a Constitui¢@o, tendo em vista que a Constituigdo Federal arrola em seu bojo
limitagGes materiais a

edigdo desta espécie normativa, a exemplo do que se encontra disposto no art. 60 da Constitui¢do
Federal, in verbis:.

"Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

IT - do Presidente da Republica;"

Ressalte-se que os limites para efeito de controle de constitucionalidade de emenda a Consituigfo
encontram-se presentes nas cldusulas pétreas, que impede a deliberagdo de qualquer proposi¢do que
tenha por finalidade a

aboligdo de alguns dos fatos noticiados no art. 60, §4°, da Constituicdo Federal, textualmente:

"Art. 60 (omissis):

(...)

https://sapiens.agu.gov.br/documento/79116589
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§ 4° Néo sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagdo dos Poderes;

I'V- os direitos e garantias individuais."



Analisando os dispositivos da proposta, percebe-se que nenhuma das restri¢des tematicas do §4°, do
art.

60, da CF encontram-se presentes.

Ainda no que se refere aos aspectos formais da minuta, ressalta-se a necessidade de que sejam
observadas

as regras fixadas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaborag@o, a redagdo, a

alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do
Federal, e estabelece

normas para a consolidagédo dos atos normativos.

II. b) Aspectos materias

Ja no que se refere aos aspectos materiais da minuta, deve-se destacar que se pretende acrescer o
Atrt.

174-A ao vigente texto constitucional, que devera ter a seguinte redagéo:

"Art. 174-A. Os conselhos profissionais sdo submetidos ao regime juridico de direito privado e
terdo natureza paraestatal.

§ 1° O pessoal dos conselhos profissionais esta sujeito as regras do Direito do Trabalho,

garantidos critérios impessoais na selegdo.

§ 2° Cabe a lei estabelecer quanto aos conselhos profissionais:

I - a criagéo e as regras gerais de estruturagio;

I - a defini¢do dos poderes de fiscalizagfo e aplica¢do de sangdes; e

IIT - as situagdes abrangidas pela atuagdo do conselho.

§ 3° A lei podera fixar o valor limite e os conselhos, o valor exato das taxas cobradas em razo do
exercicio de fiscalizagdo de atividade profissional regulamentada." (NR)

Brasilia-DF, de de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Reptblica."

Atualmente os conselhos de fiscalizagéo profissional considerados autarquias criadas por lei,

com personalidade juridica de direito publico e exercem atividade tipicamente publica. A tal
respeito o STF ja decidiu em

Recurso Extraordinario em que funcionou como relator o Ministro Luiz Fux, o que segue:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSELHO DE
FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ART. 37, II, DA
CFE.

NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA. FISCALIZACAO. ATIVIDADE TiPICA DE ESTADO.
https://sapiens.agu.gov.br/documento/79116589
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1. Os conselhos de fiscalizag@o profissional, posto autarquias criadas por lei e ostentando
personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade tipicamente publica, qual seja, a
fiscalizagdo do exercicio profissional, submetem-se as regras encartadas no artigo 37, inciso II,

da CB/88, quando da contrataggo de servidores.

2. Os conselhos de fiscalizagdo profissional t€ém natureza juridica de autarquias, consoante

decidido no MS 22.643, ocasido na qual restou consignado que: (i) estas entidades sdo criadas

por lei, tendo personalidade juridica de direito publico com autonomia administrativa e

financeira; (ii) exercem a atividade de fiscalizagdo de exercicio profissional que, como decorre do
disposto nos artigos 5°, XIII, 21, XXIV, € atividade tipicamente publica; (iii) t€ém o dever de prestar
contas ao Tribunal de Contas da Uni#o.

3. A fiscalizagdo das profissdes, por se tratar de uma atividade tipica de Estado, que abrange o

poder de policia, de tributar e de punir, ndo pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a

Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 3.026).

4. In casu, o acorddo recorrido assentou: EMENTA: REMESSA OFICIAL EM ACAO CIVIL
PUBLICA CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. NAO
ADSTRICAO A EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO, PREVISTA NO ART. 37, 11, DA CF.
PROVIMENTO.



I — Os conselhos profissionais, ndo obstante possuirem natureza juridica autarquica conferida por
lei, estdo, no campo doutrinario, classificados como autarquias corporativas, nfio integrando a
Administragdo Publica, mas apenas com esta colaborando para o exercicio da atividade de

policia das profissdes. Conclusdo em que se aporta por carecerem aqueles do exercicio de

atividade tipicamente estatal, o que lhe acarreta supervisdo ministral mitigada (art. 1°, Decretolei
968/69), e de serem mantidas sem percepgédo de dotagdes inscritas no orgamento da Unifo.

II — Aos entes autarquicos corporativos néo sdo aplicaveis o art. 37, I, da Lei Maior, encargo
exclusivo das autarquias integrantes da estrutura administrativa do estado, unicas qualificaveis
como longa manus deste.

III — Remessa oficial provida. Pedido julgado improcedente.

5. Recurso Extraordinério a que se d4 provimento.

No ambito de competéncia da area técnica administrativa desta Pasta Ministerial, a matéria relativa
a

contratacdo de pessoal que executa atividades profissionais para os conselhos de fiscalizagdo
profissionais encontra-se em

fase de estudos e, que, apos tal fase é que se poderd proceder a analise de proposta de criagdo de
referidos conselhos. Vejase o seguinte excerto extraido da NOTA TECNICA N°
1052/2017/CIRP/DER/SPPE/MTDb, em sua literalidade:

"(...)

Dessa maneira, a Secretaria de Gestéo Publica (SEGEP), 6rgéo do Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo - MP, com o objetivo de tratar sobre os conselhos profissionais e

regime trabalhista adotado por essas entidades, convidou, no dia 28 de agosto de 2013, os
Secretdrios desta Pasta para reunifo, que ficou estabelecido um grupo de trabalho, com a
participagdo dos membros da SEGEP/MP, da CONJUR/MP, da SGCT/AGU, do DCM/PGU e do
MTb, que tem por finalidade iniciar estudos e discussGes sobre a natureza juridica dos conselhos
fiscalizadores, acerca da relagdo de trabalho existente entre essas entidades e seus funciondrios e
quanto a necessidade de elaboragéo de projeto de lei ou proposta de emenda constitucional
https://sapiens.agu.gov.br/documento/79116589
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visando regular os procedimentos de criagdo de conselho e estabelecer o regime juridico que deve
ser aplicado aos trabalhadores que podem vir a executar atividades profissionais para esses
conselhos.

Depreende-se entdo que os conselhos de fiscalizagdo das profissdes regulamentadas sdo

autarquias, com personalidade de direito publico, realizam atividades tipicas de Estado, porém,
adota o regime celetista para contratagéo de pessoal. Considerando que tal formatagéo é
desconhecida no dmbito da Administragdo Publica, em razdo da forma como sdo contratados os
empregados dos conselhos de fiscalizag@o profissional, e que durante as reunides foram discutidas
alternativas que pudessem contribuir com a solugdo da questdo, no entanto, em razio da
complexidade do tema, os debates ainda ndo foram concluidos e, portanto, os estudos

permanecem em andamento.

Entende-se, portanto, que somente apds a conclusdo dos estudos iniciados pelo MP ¢ que o Poder
Executivo podera voltar a analisar as propostas de criagdo de conselhos de fiscalizagdo

profissional.

Cai)?

No caso em exame, pretende-se positivar no texto constitucional a natureza juridica e o regime
juridico

dos Conselhos Profissionais, estabelecendo-se que eles terfio cardter paraestatal (sem vinculagdo
com a Administra¢do

Publica); serdo submetidos ao regime juridico de direito privado; e obedecerdo as regras do Direito
do Trabalho, com

garantia de critérios impessoais de selegéo.

Observe-se que a norma constitucional remete a lei as seguintes matérias: a criagdo e as regras



gerais de

estruturagdo dos conselhos; a defini¢do dos poderes de fiscalizagio e aplicagdo de sangdes; as
situagdes abrangidas pela

atuagdo do conselho; e defini¢do do valor limite das taxas cobradas em razio do exercicio de
fiscalizag@o de atividade

profissional regulamentada, cabendo ao respectivo conselho a definigéo do valor exato da taxa.
Assim, no que se refere aos aspectos estritamente juridicos da proposta, nfo se verifica a existéncia
de

Obices ao seu seguimento. De fato, a medida tem por fito definir constitucionalmente a natureza
juridica dos conselhos

profissionais.

III - DA CONCLUSAO

Em face dos argumentos expostos, conclui-se pela auséncia de 6bices de natureza juridica ao
seguimento

da proposta de Emenda Constitucional que tem por finalidade estabelecer a natureza juridica dos
conselhos profissionais,

e para tanto pretende-se acrescer o Art. 174-A a Constituigdo Republicana.

S@o estas as considera¢des a serem encaminhadas ao Gabinete do Ministro.

Brasilia-DF, 13 de outubro de 2017.

F. MOACIR BARROS

Advogado da Unido/CONJUR/MTb

Coordenador-Geral de Assuntos de Direito Trabalhista - Substituto
https://sapiens.agu.gov.br/documento/79116589
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Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 46010001319201791 e da chave de acesso
619b1d9d

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MOACIR BARROS, de acordo com os
normativos legais

aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 79116589 no
enderego eletronico

http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): FRANCISCO MOACIR
BARROS. Data e Hora:

13-10-2017 16:04. Numero de Série: 13478537. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/791

Assinado eletronicamente por: José Levi Mello do Amaral Junior



‘s;‘tﬁ%?’;% MINISTERIO DA ECONOMIA
& Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Nota SEI n°® 157/2019/STRAB/SEPRT-ME

Proposta de Emenda a Constituicdo. Estabelece a
natureza juridica dos conselhos profissionais.

Processo SEI n° 05110.001227/2019-67

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de manifestagdo quanto a Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC (2391449) em
epigrafe.
2. A PEC tem por objetivo estabelecer a natureza juridica dos conselhos profissionais, inserindo

os seguintes dispositivos na Constituicdo Federal:

Art. 174-A. A lei ndo estabelecera limites ao exercicio de atividades profissional ou
obrigacdo de inscrigdo em conselho profissional sem que esteja caracterizado dano concreto
que possa advir a vida, a salide, & seguranga ou a ordem social pela auséncia de regulacéo.
Art. 174-B. Os conselhos profissionais séo entidades sem fins lucrativos, submetidas ao
regime juridico de direito privado e que atuam em colaboragio com o poder publico.

§ 1° O pessoal dos conselhos profissionais sujeita-se as regras da legislagéo trabalhista.

§2° Quanto aos conselhos profissionais, compete a lei federal dispor sobre:

I —a criagéo;

II — os principios de transparéncia aplicaveis;

IIT — a delimitagdo dos poderes de fiscalizaggo e de aplicagdo de sangoes; e

IV — o valor maximo das taxas, anuidades ¢ multas.

§ 3° E vedado aos conselhos profissionais promover, facilitar ou influenciar a adogdo de
praticas anticompetitivas em sua area de atuag@o.

§ 4° Aplica-se aos conselhos profissionais a imunidade prevista para as entidades sem fins
lucrativos de que trata a alinea “c” do inciso VI do caput do art. 150, observado o disposto
no § 4° do mesmo artigo.

3 A minuta de Exposi¢io de Motivos (2062399) informa, em sitese, que a proposta visa
consolidar o entendimento de que os conselhos profissionais ndo integram a estrutura da Administragdo
Publica, assim como definir pardmetros e limites para criagdo das entidades de fiscalizagdo com base em
critérios da doutrina da regulamentagdo das profissdes. Pretente ainda afastar definitivamente qualquer
hipotese de equiparagdo da organizagdo dos conselhos profissionais as autarquias integrantes da
Administra¢do Publica, mediante a defini¢do de que conselhos sdo entidades privadas sem fins lucrativos que
atuam em colaboragéio com o poder publico, as quais se aplicam as regras do direito privado e a legislagéo
trabalhista. Ressalta a disparidade atual existente quanto a nattureza juridica dos conselhos profissionais, o
que traz riscos a Administragdo e aos proprios conselhos e aumento da burocratiza¢do. Por fim, enaltece a
importincia de explicitar a natureza juridica dos conselhos profissionais e o regime juridico aplicavel aos
seus trabalhadores no texto Constitucional.

4. O processo foi encaminhado para manifestagdo da Subsecretaria de Politicas Publicas e
Relagdes do Trabalho - SPPRT e da Subsecretaria de Inspeg¢do do Trabalho - SIT.



I - ANALISE

5. A SPPRT se manifestou favoravelmente & PEC por meio da Nota Técnica SEI n°
21/2019/CGCIPE/SPPRT/STRAB/SEPRT-ME (2365867). Transcreve-se abaixo os pontos mais relevantes

apontados pela Subsecretaria:

8. Retomando-se a .analise, entende-se ser pertinente esclarecer as circunstincias relevantes
que envolvem a criagdo de conselhos fiscalizadores de profissdes regulamentadas. Nesse
sentido, informa-se o que segue.

9. Os conselhos possuem a finalidade de zelar pela integridade e pela disciplina das
diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo s6 sob o aspecto normativo, mas
também punitivo, o exercicio das profissdes regulamentadas, zelando pela ética no exercicio
destas. Cabe a estas entidades, além de defender a sociedade, impedir que ocorra o exercicio
ilegal da profissdo, tanto por aquele que possua habilitagio, mas ndo segue a conduta
estabelecida, tanto para o leigo que exerce alguma profissdo cujo exercicio dependa de
habilitagao.

10. A Lei n°. 9.649, de 1998, que dispGe sobre a organizagdo da Presidéncia da Repitblica e
dos Ministérios, dentre outras providéncias, tratou de estabelecer, por meio do artigo 58 e
seus paragrafos, que os servigos de fiscaliza¢io profissional, realizados pelos conselhos
fiscalizadores de profissdes, seriam exercidos em carater privado, mediante delegacio
legislativa do Poder Piiblico, e dotou as referidas entidades de personalidade juridica de
direito privado, afastando qualquer hipotese de vinculo funcional e hierdrquico entre
aqueles e a administrag@o publica.

11. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao decidir o mérito da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 1.717-6, impugnou o artigo 58 e seus paragrafos, excetuando-se o §
3° da Lei n° 9.649, de 1998, pois entendeu que as atribuigdes delegadas aos conselhos
fiscalizadores implicavam em atividades tipicas de estado, que abrangem inclusive poder de
policia, de tributar ¢ de punir, ndo podendo, portanto, ser delegadas as entidades privadas, em
razdo da interpretagdo conjugada dos artigos-5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo
Unico, 149 e 175 da. Constitui¢do Federal, assim colocado pelo relator Senhor Ministro
Sydney Sanches.

12. Dessa forma, restou estabelecido pelo STF que os conselhos fiscalizadores sfio entidades
de natureza autdrquica, com personalidade juridica de direito publico, razdo pela qual se
sustenta o entendimento de que a criagdo dessas entidades deverd ocorrer por meio de
iniciativa de lei da Presidente da Repiblica, conforme previsto no art. 61, §1°, inciso II,
alinea e, da Constitui¢cdo Federal.

Porém, apesar de ter sido claro em sua decisdo, o STF, ao excetuar o § 3° da
impugnag¢io, manteve a regra que estabelece que os empregados dos conselhos sio regidos
pelas leis trabalhistas. Tem-se, entfio, que os conselhos, apesar de possuirem natureza
autdrquica, tém suas atividades executadas por pessoal regido pelas leis trabalhistas, criando
assim, nova figura na estrutura administrativa do Estado.

13. Diante dessa celeuma, no ano de 2013, o Ministério do Planejamento (MP) iniciou debate
com representantes da Casa Civil, do Ministério do Trabalho (MTb) e da Advocacia Geral da
Unido (AGU) com a finalidade de discutir quais regras deverdo ser aplicadas aos
conselhos fiscalizadores das profissdes.

14. O objetivo primordial desse estudo, que visa disciplinar o assunto por meio de norma, é
o intuito de, por exemplo, expor quais os requisitos que devem ser observados para criagdo
dessa entidade, mencionar qual a sua personalidade juridica e o vinculo funcional entre
aquelas, os seus trabalhadores e a Administragdo Publica.

15. Além disso, cabe mencionar ainda que os recursos e despesas dos conselhos de
fiscalizacio nio estdo previstos na lei orcamentaria anual, gozam de ampla autonomia,
nio sofrendo ingeréncia estatal em relacio a sua estrutura, a2 administracio e a elei¢fo
de seus dirigentes e nfio se submetem a supervisio ministerial.

16. Quanto a entendimento de ndo ser uma entidade tipica do Estado, ou seja, uma autarquia
ndo estatal, sui generis, é pacifico na Administragdo Publica, bem como desta Pasta
Ministerial que se manifestou por meio do Parecer/CONJUR/MTE n °72/2007 que concluiu:
o “entendimento juridico é ter natureza juridica sui generis e sujeitar suas contas ao controle
feito pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. ”

17. O Ministério do Planejamento por reiteradas vezes (“PARECER N° 181 -
1.7/2012/FNF/CONJURMP/CGU/AGU; PARECER Ne 0510



7.14/2013/ICN/CONJURMP/CGU/AGU; PARECER N°
09117.14/2014/AGD/CONJURMP/CGU/AGU; PARECER
N°00487/2015/TLC/CGIRH/CONJURMP/CGU/AGU; NOTA TECNICA N°
39/2013/SEGEP/MP; NOTA TECNICA N° 41/2013/SEGEP/MP”) ratifica seu
posicionamento de que os conselhos de fiscalizagdo profissional sdo entidades publicas nédo
estatais (paraestatais) que seguem um regime juridico hibrido e equiparado ao das autarquias
federais, ora se submetendo as regras de direito publico, ora as de direito privado, ou melhor,
essas entidades se desenvolveram sem qualquer ingeréncia estatal em relagéo as questdes que
dizem respeito a sua estrutura e a sua administragdo. Os seus dirigentes sdo eleitos
diretamente pelos proprios associados. E destacado, inclusive, que essas entidades néo estio
submetidas a qualquer controle por parte da administragdo centralizada, apenas ao controle
externo, mas sem serem vinculadas ou subordinadas a qualquer 6rgdo plblico. Ou seja, os
conselhos de fiscalizagdo profissional nao admitem qualquer influéncia do Estado na
sua administracio.

18. Em contrapartida, a Unido tem competéncia legislativa privativa para dispor sobre
a organizagéo e funcionamento dos conselhos de fiscalizagdo profissional, com fundamento
no art. 22, XVI, da Constituigdo, bem como na construgdo tedrica segundo a qual hd
competéncia legislativa da Unido para disciplinar matérias afetas a Direito Administrativo
federal.

19. Em contrapartida, a Unido tem competéncia legislativa privativa para dispor sobre
a organizagdo ¢ funcionamento dos conselhos de fiscaliza¢do profissional, com fundamento
no art. 22, XVI, da Constituicdo, bem como na constru¢do teérica segundo a qual ha
competéncia legislativa da Unido para disciplinar matérias afetas a Direito Administrativo
federal.

[...]

22. Posto isto, tem-se como regra a liberdade do exercicio de qualquer
profissdo. Excepcionalmente, para alguns oficios, regras especiais se impdem para o regular
desempenho da atividade, tendo em vista a necessidade de assegurar a melhor técnica, a
seguranc¢a, a salubridade, entre outros valores, em beneficio de toda a sociedade. Nestes
casos, ¢ de rigor a criagdo de um 6rgo gerenciado pela propria categoria profissional, fora da
estrutura estatal, para fiscalizar, tributar e sancionar a referida atividade profissional. Esta é a
interpretagdo do Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestou no sentido de que " nem
todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢des legais
para o seu exercicio. A regra ¢ a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na
atividade é que pode ser exigida inscri¢io em conselho de fiscalizagfdo profissional." (RE
414.426/SC, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenério, j. 1°.08.2011, DJe 37.10.2011).

23. Por todo exposto, registra-se que nos ultimos anos, tem-se notado crescente aumento do
namero de proposituras legislativas acerca do tema de Regulamentacdo de Profissdes e
criagdo de Conselhos Fiscalizadores Profissionais. Isso, tem levado ndo s6 a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, por intermédio da Coordenagdo de Identificagio e
Registro Profissional — CIRP/CGCIPE, 6rgdo singular deste Ministério a refletir sobre o
tema, mas também debater o assunto no ambito do Poder Legislativo e da sociedade
organizada, desde o cunho ideoldgico, até o conceito e¢ a necessidade da propria
regulamentagio.

24. Aqui, registra-se que a regulamentagio inibe a atividade econdmica e deve-se rever de
forma mais contundente, por parte de todos os envolvidos nesse processo, quais 0s
verdadeiros aspectos que levam a intervencgfo estatal, uma vez que, o poder ptblico deve se
comportar em prol da sociedade e ndo como mero defensor corporativista de interesses
individuais, fugindo do seu papel primordial, qual seja, defensor da sociedade.

25. Os mais diversos projetos de lei tem passado por esta CIRP e trazem como tema a
propositura de regulamentagdo de profissdes desde aquelas que exigem capacitagdo basica,
ou mesmo nio requerem nenhuma capacitagdo para sua pratica até profissdes, cuja
capacitagdo exigem conhecimento técnico mais avangados, além- disso, na sua maior parte,
vem atrelado com a criagdo de uma nova autarquia federal, a qual caberia a fiscalizagdo dessa
atividade.

26. Com isso, percebe-se que o tema é polémico e requer estudo aprofundado, pois a criagio
de conselhos profissionais, atualmente, se depara com uma série de questionamentos, no
ambito do Poder Judiciario e Executivo, referente a sua propria natureza juridica e, por
consequéncia a sua fung¢do publica de poder de policia, além de questionamentos sobre o
vinculo dos seus funcionarios, que hoje, sdo regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas
—-CLT.



6 A SIT, por sua vez, manifestou-se por meio da Nota Técnica SEI n

[..]

28. Por fim, em razio da inseguranga juridica gerada pela falta de normatizagdo do
regime juridico aplicavel aos conselhos de fiscalizagdo profissional, reitero a recomendacio
feita as autoridades competentes do 6rgio consulente para que encaminhe proposta de
emenda a Constitui¢io ao Congresso Nacional.

o

2/2019/SIT/STRAB/SEPRT-ME (2395265) informando que a fiscalizagéio profissional (art. 22, XVI, da CF)
nfo se confinde com inspego do trabalho a que se refere o art. 21, XXIV da Constitui¢do. Conclui, em face
disso, que a matéria da PEC em nada afeta sua al¢ada de atribuigdes, sendo favoravel a seu prosseguimento,
conforme se observa abaixo:

III - CONCLUSAO

13. Diante disso, percebe-se que as competéncias da Inspegdo do Trabalho ndo se confundem
com o poder fiscalizatério dos conselhos profissionais. Por ébvio, como a Inspegdo do
Trabalho fiscaliza o cumprimento da legislagdo trabalhista, cujas normas englobam os mais
variados aspectos das relagdes de trabalho, ¢ possivel que existam pontos de aproximag@o
entre sua atuacfio e o poder fiscalizatorio dos conselhos profissionais. Todavia, tal situagdo,
além de remota, nio afeta as atribuigdes da Inspecdio do Trabalho e de conselhos
profissionais, pois como suas respectivas competéncias sio definidas em lei, ndo ha
sobreposi¢@o de um ente ao outro.

14. Diante de todo exposto, e considerando que a proposi¢do ndo dispde sobre as
competéncias da Inspecdo do Trabalho, a Subsecretaria de Inspegio do Trabalho opina
favoravelmente & proposta de emenda a Constitui¢ao.

7. Diante das exposi¢des acima, corroborando com o entendimento das 4reas técnicas, sugere-se
4 Secretaria de Trabalho que se manifeste favoravelmente 2 Proposta de Emenda a Constituigiio que
pretende estabelecer a natureza juridica dos conselhos profissionais.

Documento assinado eletronicamente
FABIO NELSON VIEIRA
Auditor-Fiscal do Trabalho

De acordo. Ao Secretério de Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
MARIANA BANDEIRA DE MELLO PARENTE SADE
Chefe de Gabinete

Aprovo o Parecer. Submeto os autos ao Senhor Secretirio Especial de Previdéncia e Trabalho com
posicionamento favoravel & Proposta de Emenda a Constitui¢do que pretende estabelecer a natureza juridica
dos conselhos profissionais.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO SILVA DALCOLMO
Secretario de Trabalho



De acordo. A Assessoria Parlamentar, para ciéncia e demais trimites.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho

| Documento assinado eletronicamente por Fabio Nelson Vieira, Auditor(a) Fiscal, em 21/05/2019, as
16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Mariana Bandeira de Mello Parente Sade, Chefe de
Gabinete, em 21/05/2019, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Dalcolmo, Secretario(a), em 22/05/2019, as
17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal, Secretério(a) Especial de Previdéncia
e Trabalho Adjunto(a), em 22/05/2019, as 18:43, conforme horério oficial de Brasilia, com
il fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
f http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; =+ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2398475 e
-, o cédigo CRC 4F1D219A.

Processo n® 05110.001227/2019-67. SEI n® 2398475



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratiza¢io, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestdo
Departamento de Modelos Organizacionais
Coordenagdo Geral de Modelos de Gestao

Nota Técnica para Atos Normativos n® 102/2019-MP

Assunto: PEC - Conselhos de fiscalizaciao profissional

SUMARIO EXECUTIVO

Esta nota técnica analisa o papel e as relagdes dos conselhos profissionais com a
Administragdo Publica com o objetivo de por termo a controvérsia sobre sua natureza juridica.
Como solug@o, apresenta proposta de emenda & constitui¢do (PEC) dispondo sobre a criagdo de
conselhos profissionais com referéncia na doutrina da regulamentag@o das profissdes.

A PEC materializa a uniformizagdo do entendimento que vinha sendo adotado por
unidades dentro do Ministério da Economia e afasta, definitivamente, a hipotese de equiparagéo da
organizag¢do dos conselhos profissionais as autarquias integrantes da Administragdo Publica, ao
trazer para a propria Carta Magna a defini¢do de que conselhos sdo entidades privadas sem fins
lucrativos que atuam em colaborag@o com o poder publico, as quais se aplicam as regras do direito
privado e a legislag@o trabalhista. Ressalta-se que o texto proposto avanga para além do aspecto
juridico-formal da organiza¢do dos conselhos profissionais e adentra também no campo da
regulagc@o do mercado de trabalho.

OBJETIVO

Definir na Constituigdo Federal a natureza juridica dos conselhos profissionais por
meio de proposi¢ao de emenda a constituigdo (PEC).

PUBLICO-ALVO

Profissdes regulamentadas, profissionais liberais.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

Nao se aplica.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

Promove seguranga juridica e mitiga risco de aumento de despesa de custeio e, em
especial, de pessoal.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Nio ha impacto financeiro decorrente da adog¢@o da medida proposta.

OUTRAS INFORMACOES

Nao se aplica.

ANALISE



10.

O nimero de processos em trAmite relacionados ao tema conselhos profissionais,
nos tltimos dez anos, e as pressdes de atores externos e internos a burocracia do Estado para que
este Ministério se manifeste sobre os mais variados assuntos envolvendo a organiza¢do dessas
entidades, indicam a relevincia e a urgéncia da matéria. Este departamento, no dmbito de sua
competéncia, emitiu pareceres por meio das Notas Técnicas n° 6050/2016-MP, n® 11112/2016-MP,
n° 6229/2017-MP, n° 13.449/2018-MP ¢ n° 20641/2018-MP, nas quais argumentou, com fundamento
no PARECER N° 0911-7.14/2014/AGO/CONJUR-MP/CGU/AGU, que as autarquias profissionais
sdo atipicas e ndo se coadunam com o padrdo de autarquia publica.

Note-se que as caracteristicas das autarquias profissionais ndo sdo compativeis
com as regras do Decreto-Lei n° 200/1967 aplicaveis as entidades da Administragdo indireta. De
acordo com o citado DL, as autarquias sfo supervisionadas pelo Ministério a que se vinculam, aos
quais compete:

o designar seus dirigentes (art. 26, paragrafo tnico, -a');
o receber sistematicamente relatorios, boletins, balancetes, balangos e informagées que lhe permitam

O O O O
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acompanhar as atividades da entidade e a execugfio de seu orgamento-programa, bem como da
programag#o financeira aprovada pelo Governo (art. 26, pardgrafo unico, 'e' );

aprovar a proposta de or¢amento-programa ¢ programacao financeira (art. 26 , paragrafo unico. ' d');
aprovar balangos, balancetes e relatérios (art. 26, paragrafo tinico. 'e");

fixar-lhe as despesas de pessoal e de administragao;

fixar critérios para gastos de publicidade e divulgag@o; realizar auditorias e avalia¢Oes periddicas de
rendimento e produtividade.

Historicamente, os conselhos profissionais gozam de liberdade e autonomia para a
escolha de seus dirigentes, para a gestdo dos recursos oriundos da taxas pagas pelos profissionais
registrados, e para desempenho de suas atribui¢des regimentais, ndo cabendo ao Poder Executivo
dispor sobre sua organizagéo e funcionamento e nem manifestar-se sobre alteragdes nas respectivas
leis instituidoras.

A primeira iniciativa desta Secretaria de Gestdo de encaminhar proposi¢do de
Emenda a Constitui¢do com o objetivo de estabelecer a natureza juridica dos conselhos profissionais
remonta ao ano de 2016, tendo sido aprovada pelo PARECER n.
00710/2016/TLC/CGJAN/CONJURMP/CGU/AGU  (Process0:05100.000026/2016-19). A
proposi¢do atual parte da discussdo e revisdo da versdo anterior, sob a coordenacdo da Secretaria
Executiva do Ministério da Economia, com a participagdo da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, da Secretarias de Gestdo, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoas, da Secretaria
do Trabalho, da Secretaria Especial da Receita Federal, da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Registra-se o avango no entendimento de que a abordagem da matéria ultrapassa o
aspecto juridico-formal da organizagdo dos conselhos profissionais € adentra o campo da regulagéo
do mercado de trabalho. Nesse sentido, respeitada a liberdade de exercicio profissional e de
associac¢io, constitucionalmente asseguradas, cumpre ao Poder Publico disciplinar tdo somente as
hipéteses de interesse da coletividade em que se justifica a regulamentagdo e fiscalizagdo mediante
a criacdo de conselhos profissionais, na qualidade de entidades privadas sem fins lucrativos que
atuam em colabora¢do com o poder piblico, bem como os limites de atuagdo dessas entidades no
que diz respeito ao poder de tributar e aplicar sangdes, conforme redagéo proposta.

A nova proposigdo € apresentada a seguir:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Estabelece a natureza juridica dos conselhos
profissionais.

Artigo vinico. A Constituigdo passa a vigorar com as seguintes alteragoes.



“Art. 174-A. A lei ndo estabelecera limites ao exercicio de atividades

profissional ou obrigagdo de inscrigdo em conselho profissional sem que esteja caracterizado dano
concreto que possa advir a vida, a saude, a seguranga ou a ordem social pela auséncia de regulacdo.”

(NR)

“Art. 174-B. Os conselhos profissionais sdo entidades sem fins lucrativos,

submetidas ao regime juridico de direito privado e que atuam em colaboragdo com o poder publico.

§ 1° O pessoal dos conselhos profissionais sujeita-se as regras da legislagdo

trabalhista.

§2° Quanto aos conselhos profissionais, compete a lei federal dispor sobre:
I—a criacdo,

1l — os principios de transparéncia aplicaveis;

1l — a delimitacdo dos poderes de fiscalizagdo e de aplicag¢do de sangoes; e
IV — o valor maximo das taxas, anuidades e multas.

§ 3° E vedado aos conselhos profissionais promover, facilitar ou influenciar

a adogdo de prdticas anticompetitivas em sua drea de atuagdo.

«_

§ 4° Aplica-se o disposto no § 4° e na alinea “c” do inciso VI do caput do

art. 150 aos conselhos profissionais.” (NR)

15.
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Para além da controvérsia formal sobre a natureza juridica dos conselhos
profissionais, considera-se fundamental o entendimento sobre o papel dessas organizagdes para a
coletividade, o que justifica a sua relagdo com o Poder Publico. Nesse sentido, a discussdo requer
visdo estratégica e de futuro, buscando-se compreender a dindmica tecnologica e seus impactos
sobre as profissdes € o mercado de trabalho, de modo a ndo criar obstaculos ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Destaca-se que, nos ultimos anos, a questdo envolvendo a natureza juridica dos
conselhos profissionais repercutiu dentro da Administragdo, identificado-se, inclusive,
posicionamentos contrarios ao entendimento deste Ministério. Atualmente, a controvérsia sustenta-
se em dois argumentos basicos:

I- O STF na decisdo monocratica da ADIN 1.717-6 (DF) argumentou que
Conselhos Profissionais sdo autarquias com poder de policia, logo regem-se pelo direito
publico; e

II - No documento encaminhado a este Ministério por meio do Oficio 0938/2018-
TCU/SECEX-RS, de 7/8/2018, o TCU considera “definitivamente esclarecida” duvida a
respeito da natureza juridica dos conselhos profissionais com base na decisdo do STF na
ADIN 1.717-6 (DF), constituindo atributos suficientes para enquadrar os conselhos
profissionais na categoria de autarquias pertencentes a Administragio Publica:
capacidade tributaria ativa, imunidade tributaria e munus publico decorrente do exercicio
do poder de policia delegado pelo Estado. (Relatério de Fiscalizagdo e Orientagdo
Centralizada- FOC, Paragrafos 37 e 38, p.15).

De acordo com o citado Relatorio de Fiscalizagdo e Orientagdo Centralizada-
FOC, os artigos 21 e 22 da Constituigdo Federal incluem a fiscalizagdo das profissdes: “a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre organizacio dos sistema nacional de
emprego e as condi¢des para o exercicio das profissdes” continua vinculada a Unido, ao passo
que aos conselhos profissionais foi delegada a competéncia para aplicar a legislagdo nacional
relativa ao exercicio profissional. Em razdo do processo de descentralizagdo administrativa, “os
conselhos aplicam a legisla¢io nacional relacionada ao exercicio da profissdo que venha a ser
desenvolvida e organizada pela Unido”. Nesse sentido, “A Unido passou a delegar
progressivamente a sua fungdo de fiscalizagdo do exercicio profissional, criando por meio de leis

especificas os denominados conselhos de fiscalizagdo profissional: pessoas de direito publico,
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detentoras de autonomia administrativa e financeira e sujeitas ao controle do Estado para exercer a
fiscalizagio do exercicio profissional” (Relatorio de Fiscalizagdo e Orientagdo Centralizada- FOC,
Paragrafos 22, 23 e 24, p. 13).

Considerando essa interpretacido sui generis, a seguir s@o apresentadas as
evidéncias com base nas quais este Ministério formou convicgdo contréria a respeito da natureza dos
conselhos profissionais, e que orientam a proposi¢do de emenda a constitui¢do. Os argumentos estdo
organizados nos seguintes topicos: a) Sistema Nacional de Emprego, Inspe¢do e Fiscalizagio
Profissional; b) Associagdes Profissionais, Regulamentagéo ¢ Fiscalizagdo Profissional; ¢) Histérico
das Associagbes Profissionais no Brasil; d) O Caso Emblematico da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB); e¢) O Pensamento de Outros Juristas sobre a Natureza Juridica dos Conselhos
Profissionais; f) Riscos Associados ao Posicionamento do STF e do TCU.

As evidéncias que sdo detalhadas abaixo foram organizadas sob os seguintes
topicos: a) Sistema Nacional de Emprego, inspecdo e fiscalizagdo profissional; b) Associagcdes
profissionais, regulamentag@o e fiscalizagdo profissional; ¢) Histérico das associa¢6es profissionais
no Brasil; d) O caso emblematico da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); e) Experiéncia
internacional; f) Delegagdo do poder publico para associa¢des profissionais nas constituigdes a
partir de 1937; g) Delegac¢do do poder de policia; ) O pensamento de outros juristas sobre a
natureza juridica dos conselhos profissionais; f) Riscos associados ao posicionamento do STF e do
TCU.

e SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO, INSPECAO E FISCALIZACAO PROFISSIONAL

20.

21.
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A Constituicdo dispoe: “Art. 21 - Compete a Unido.(...) XXIV- organizar, manter e
executar a inspe¢do do trabalho, Art.22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:(...) XVI
— Organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissoes”. Os
artigos e incisos citados tém como referéncia a Convengao n° 88 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), de 1948, que orienta que cada pais membro mantenha um servigo publico e gratuito
de emprego destinado a assegurar e a manter o pleno emprego, bem como a desenvolver e utilizar os
recursos produtivos. E fungio precipua do Sistema Publico de Emprego assegurar a eficicia do
recrutamento e da colocacdo dos trabalhadores.

No Brasil, o Sistema Nacional de Emprego (SINE) foi criado pelo Decreto N°
76.403, de 08 de outubro de 1975, sob a coordenagéo e supervisdo do entdo Ministério do Trabalho,
a época integrado pela Secretaria de Emprego e Salério, pelos servicos e agéncias federais de
emprego, pelos sistemas regionais de emprego, agéncias, nucleos, postos ou balcoes de emprego,
publicos ou particulares, em todo o territério nacional. Os objetivos do SINE sdo: I — organizar um
sistema de informacbes e pesquisas sobre o mercado de trabalho, capaz de subsidiar a
operacionalizagdo da politica de emprego, em nivel local, regional e nacional; II — implantar
servigos e agéncias de colocag@o em todo o Pais, necessarios a organizag¢do do mercado de trabalho;
III — identificar o trabalhador, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, como
participante da comunidade brasileira de trabalho; IV — propiciar informagio e orientagdo ao
trabalhador quanto a escolha de emprego; V — prestar informagdes ao mercado consumidor de mao-
de-obra sobre a disponibilidade de recursos humanos; VI — fornecer subsidios ao sistema
educacional e ao sistema de formag@o de mao-de-obra para a elaboragdo de suas programagdes; VII
— estabelecer condi¢des para a adequacdo entre a demanda do mercado do mercado de trabalho e a
forca de trabalho em todos os niveis de capacitag@o.

De acordo com Ramos e Freiras (1998: p.95), na atualidade, o Servigo Publico de
Emprego pode ser entendido como: "O arcabougo institucional que articula o sistema de beneficios
financeiros ao trabalhador desempregado, a intermediag@o e a reciclagem e qualificacdo”.

Conforme constata-se, o SINE tem como finalidade a intermediagdo de mao-de-
obra visando a reduzir o tempo de espera e a assimetria de informagdo existente no mercado de
trabalho, tanto para o trabalhador quanto para o empregador. Portanto, busca promover o encontro
da oferta e demanda de trabalho e a inclusio social, ndo tendo qualquer relagcdo com as atividades
exercidas pelos conselhos profissionais.
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Do mesmo modo, a inspecdo do Trabalho (verificagdo in loco das condig¢bes de
trabalho, segundo as regras gerais da Consolidag:ﬁo das Leis do Trabalho e normativos correlatos),
tem como referéncia a Convengdo n°® 81 (1947) da OIT, que regulamenta a matéria em ambito
internacional. No Brasil, foi instituida pelo Decreto N° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, que em seu
art. 1° previa — “E mstltulda a fiscalizagdo permanente de todos os estabelecimentos fabris em que
trabalharem menores”. Com a aprovagdo da Consolida¢do das Leis do Trabalho em 1943, a
Inspecdo do Trabalho foi fixada no Titulo VII — Do Processo de Multas Administrativas. A
Convengdo n° 81 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957. O Decreto N° 55.841, de
15 de margo de 1965 aprovou o Regulamento da Inspegdo do Trabalho.

O Art. 21, inciso XXIV, da Constituigdo, atribui & Unido competéncia para
organizar, manter ¢ executar a inspe¢do do trabalho. Por sua vez, o Decreto N° 4.552, de 27 de
dezembro de 2002, aprovou o Regulamento da Inspe¢do do Trabalho, estabelecendo em seu art. 18 a
competéncia nessa matéria dos Auditores Fiscais do Trabalho, em todo o territorio nacional. Dentre
as atribui¢cées do auditor fiscal, consta a lavratura de autos de infragdo por inobservincia das
disposig¢des legais.

Como se pode concluir, ndo existe correlagdo entre o sistema nacional de emprego
e a inspe¢do do trabalho, estabelecidos nos artigos 21 ¢ 22 da Constitui¢do Federal, ¢ a fiscalizacdo
que decorre da regulamentagdo profissional, essencialmente voltada para o codigo de ética
profissional. Por essa razdo, os conselhos profissionais ndo fazem parte do arranjo de
implementagdo da politica publica de emprego. Constitui equivoco a interpretagdo de que os artigos
21 e 22 de CFRB fazem referéncia & atividade de fiscalizagdo correspondente as leis
regulamentadoras de cada profissio.

» ASSOCIACOES PROFISSIONAIS, REGULAMENTACAO E FISCALIZACAO
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PROFISSIONAL

As associagdes profissionais tém origem nas corporagdes de oficio medievais.
Com o progressivo desenvolvimento da técnica, os conselhos profissionais passaram a ter como
finalidade proteger o campo da atuagdo profissional por exclusdo de grupos de ocupagdo. A
sociologia do trabalho explica que uma atividade s6 pode ser considerada uma profissdo se ela
possuir um conjunto especifico e preciso de atributos. Uma listagem de atributos distingue a
profissdo da ocupag@o. De acordo com esta abordagem, constituem elementos definidores e
formadores do profissional: “[...] a existéncia de um corpo de conhecimento suficientemente
abstrato e complexo para requerer um aprendizado formal prolongado; uma cultura
profissional sustentada por associacoes profissionais; uma orientaciio para as necessidades da
clientela e um cédigo de ética.” (DINIZ, 2001, p.20, Apud ANGELIN: 2010).

A Constituig@o Federal estabelece no inciso XIII do art. 5° que “é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer”. Qualquer profissdo pode ser exercida independentemente de reconhecimento legal ou
administrativo, desde que se trate de trabalho licito ou, se for o caso, de acordo com as qualificagdes
estabelecidas em lei.

O Verbete n° 2 da Sumula da Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servigo
Publico (CTASP), aprovado em 2008, estabelece que a regulamentacdo legal de profissdo deve
atender, cumulativamente, a trés requisitos: (2) que ndo proponha a reserva de mercado para um
segmento em detrimento de outras proﬁssc”)es com formacao idéntica ou equivalente; (b) que haja a
garantia de fiscalizagdo do exercicio profissional; e (c) que se estabelegam os deveres e as
responsabilidades pelo exercicio profissional.

A doutrina da regulamentagdo das profissdes entende que a regulamentagdo
profissional ndo ¢ a regra e tem como critério a prevaléncia do interesse piiblico sobre os interesses
de grupos ou de outros segmentos, criando direitos e deveres sociais de protegdo a coletividade. Do
contrario, o Estado pode acabar de forma sutil com a liberdade de opgdo profissional por meio da
excessiva regulamentagdo (BASTOS:2004).



o HISTORICO DAS ASSOCIACOES PROFISSIONAIS NO BRASIL

31.

32.

33.

34.

35.

As profissdes que gozavam de status técnico-cientifico e de prestigio social nas
décadas de 1930 e de 1940 tiveram constituidos seus érgdos de regulamentacdo e de fiscalizagdo
durante o Estado Novo, em alguns casos, com participagdo ativa do respectivo sindicato. Sdo elas: o
Conselho Federal Provisério de Medicina (instituido pelo Decreto-Lei N° 7.955, de 13 de setembro
de 1945 e transformado em autarquia pela Lei no 3.268, de 30 de setembro de 1957.); o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura (Decreto N° 23.569 de 11 de dezembro de 1933 ¢ Decreto-Lei
N° 3.995, de 31 de dezembro de 1941); a Ordem dos Advogados do Brasil (1930); o Conselho
Federal de Contabilidade (Decreto-Lei N° 9.295, de 27 de maio de 1946). Essas entidades foram
identificadas como autirquicas de natureza paraestatal e classificadas como autarquias de
fiscalizagdo profissional ou corporativas, conforme registros do Indicador da Organizacéo
Administrativa do Executivo Federal de 1945 ¢ do Indicador da Organizacio Administrativa
do Executivo Federal de 1948. Note-se que a literatura néo fala em vinculacdo a Administragio
Publica. De acordo com Beatriz Wahrlich, os Conselhos de Medicina e de Engenharia e Arquitetura
situavam-se sob a jurisdigdo dos Ministérios do Trabalho, Industria € Comércio; e a OAB, sob a
jurisdigdo do Ministério da Justica e Negocios Interiores. (WAHRLICH:1983, ps. 749-752).

A andlise da literatura e da legislagdo mostra que a origem dos conselhos ndo ¢
estatal. Os mais antigos nasceram como associagdes civis e transformaram-se em autarquias sem
vinculacdo & Administragdo, a partir do Estado Novo, num contexto sécio-técnico muito especifico
ja superado pela dindmica tecnolégica e do mercado de trabalho. Algumas profissdes
regulamentadas permanecem fiscalizadas por entidades civis, a exemplo do Instituto Brasileiro de
Atuaria[l] e do Conselho Federal dos Representantes Comerciais[2]. Ressalta-se, ainda, que a
organizagdo “autdrquica” é predominante nos casos das profissdes de nivel superior que gozam de
prestigio social.

As profissdes dividem-se em campos especificos do conhecimento técnico-
cientifico (médico, advogado, engenheiro, arquiteto, assistente social, socidlogo, economista,
jornalista, gedgrafo, etc) e em atividades praticas de trabalho (corretor de imoveis, leiloeiro, jogador
de futebol, guardador de carro, empregada doméstica, etc). A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
-2002 elenca 9 grandes grupos ou familias profissionais que, por sua vez, agrupam 99 tipos de
ocupagcdo. De acordo com os conceitos adotados, o Grupo dos Profissionais das ciéncias e das artes
compreende as ocupagdes cujas atividades principais requerem para seu desempenho conhecimentos
profissionais de alto nivel e experiéncia em matéria de ciéncias fisicas, biolégicas, sociais e
humanas. Também est4 incluido nesse grande grupo pessoal das artes e desportos, cujo exercicio
profissional requer alto nivel de competéncia, como por exemplo maestros, misicos, dentre outros.
Suas atividades consistem em ampliar o acervo de conhecimentos cientificos e intelectuais, por
meio de pesquisas; aplicar conceitos e teorias para solugdo de problemas ou por meio da educagéo;
assegurar a difusfio sistematica desses conhecimentos. A maioria das ocupagdes deste grande grupo
requer competéncias nivel quatro da Classificagdo Internacional Uniforme de Ocupagdes — CIUO
88. Este grupo compreende: Pesquisadores e profissionais policientificos; Profissionais das ciéncias
exatas, fisicas e da engenheira; Profissionais das ciéncias biolégicas, da satde e afins; Profissionais
do ensino; Profissionais das ciéncias sociais e humanas; e Comunicadores, artistas e religiosos.

Pesquisa realizada no dmbito deste Departamento de Modelos Organizacionais-
DEMOR, em dezembro de 2016, evidenciou que dentre as 68 profissdes regulamentadas,
aproximadamente 38 integram o Grupo de Profissionais das Ciéncias e das Artes. As demais
profissdes distribuem-se em areas de dominio técnico e de conhecimento pratico.

Do total de 68 profissdes regulamentadas, 44% sdo fiscalizadas por conselhos ou
entidades congéneres, nem todas constituidas como entidade autdrquica regida pelas regras do
direito publico. Nem todas as profissdes ditas regulamentadas possuem um conselho especifico para
a profissio, a exemplo do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, que fiscaliza, também as
profissdes de gedgrafo e de gedlogo. Alguns conselhos possuem competéncia para fiscalizar mais de
uma profissdo. Sindicatos e at¢é mesmo oOrgdos da administracdo direta realizam atividades
correspondentes, muitas das vezes em parceria. Existem, ainda, as profissdes regulamentadas que
ndo se incluem nos requisitos identificados pela doutrina como determinantes da regulamentagéo,
cuja legislagdo sequer faz referéncia ao ente fiscalizador.



36.

Em que pese o disposto no Art. 5° Inciso XIII da Constituigdo, imposi¢des
limitam o exercicio profissional. Por exemplo, para que uma pessoa possa participar como técnico
de uma empresa em uma concorréncia publica, é preciso que ela e a empresa estejam inscritas e em
dia com as taxas da entidade corporativa pertinente. Observa-se ainda que o grande numero
de ocupagoes constantes da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) _documento normalizador
do reconhecimento, da nomeagdo e da codificagdo dos titulos e contetidos das ocupagbes do
mercado de trabalho brasileiro _ comparado ao baixo numero de profissdes regulamentadas, indica
0 quanto o mercado de trabalho ¢é complexo, dindmico e diferenciado ¢ o quanto a economia
moderna, apesar da crescente importincia do conhecimento especializado na sociedade
contemporanea, ndo se restringe as ocupagoes regulamentadas, ou seja, as profissdes. (NUNES:
2006).

¢ O CASO EMBLEMATICO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB)
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Manifestagdes recentes do TCU, Acérddo TC 015.720/2018-7, visam a enquadrar
a OAB na administragdo indireta,: “ 4 OAB preenche todos os requisitos previstos no art. 5°, I, do
Decreto-lei 200/1967, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, necessarios para ser
enquadrada como autarquia, pois constitui “servico auténomo, criado por lei, com personalidade
Jjuridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administrag¢do Publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada”. Em que pese o posicionamento da egrégia Corte, a literatura e o historico da
legislagdo retinem evidéncias que nos permitem inferir que conselhos profissionais e sindicatos, a
despeito de suas diferengas de atuagdo, possuem origem comum e, ndo obstante a relagdo com o
poder publico, preservaram sua independéncia quanto a organizag¢&o, indica¢do de seus membros e
fonte de recursos.

Note-se que o Decreto N° 19.408, de 18 de novembro de 1930, que
institucionalizou a Ordem dos Advogados do Brasil, primeiro conselho de regulamentagdo
profissional, na redagdo do Artigo 17, evidencia a prerrogativa da categoria profissional de
estabelecer as regras de seu funcionamento (estatuto), ainda que submetido & aprovagio
superior. “Art. 17. Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, orgdo de disciplina e selegdo
da classe dos advogados, que se regerd pelos estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem
dos Advogados Brasileiros, com a colaboragdo dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo
Governo.”

De acordo com o Ex- Ministro Carlos Ayres Britto, a OAB ndo se integra a
Administragdo Publica e por isso ela ndo se submete a dire¢@o superior do Presidente da Reptiblica,
nem a supervisdo, coordenacdo e orientagdo dos Ministros de Estado. Seu patriménio ndo € do
Estado, assim como seus cargos e empregos ndo sdo criados, modificados e nem extintos por lei. “4
OAB pode ser considerada como entidade publica no campo do munus, no plano do oficio - vamos
chamar de fung¢do, mas ndo é entidade publica no plano da composigdo dos seus quadros, da
formacgdo da sua diretoria, da forma de investidura da sua diretoria, na forma de recrutamento dos
seus servidores. Bifronte nesse sentido. Ela é ambivalentemente publica e privada. O seu regime
juridico ¢é necessariamente piiblico e privado.” (Fonte da citagdo: PARECER N* 0911-
7.14/2014/AGD/CONJUR-MP/CGU/AGU).

e EXPERIENCIA INTERNACIONAL
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Na Espanha, existem as associagdes de representagdo de interesses profissionais
que possuem reconhecimento publico, porém constituem-se como associagdes regidas pelo Cédigo
Civil, classificadas na categoria corporagdes. Os chamados “Colegios” sdao considerados
instrumentos de garantia efetiva da liberdade profissional.

“La existencia de los Colegios no se entiende si no es con referencia al contenido
del art. 35, cuando proceda, es decir, como instrumento para hacer efectiva la libertad profesional.



42.

43.

44.

45.

En este aspecto, el Colegio debe erigirse en instrumento de defensa de los colegiados frente a
posibles extralimitaciones de los poderes puiblicos.” (ARNAU: 2018)

Na Unifio Europeia, as associagdes de representacdo de interesses profissionais ou
de promogao de objetivos relacionados com o exercicio da atividade profissional diferenciam-se da
forma juridica dos sindicatos devido & vedagdo legal de sindicalizagio de algumas categorias (p. ex.
juizes, fiscais) e porque adotam forma livre na prestagdo de servigos aos seus membros, alem da
diferenga com respeito aos objetivos associativos propostos, quais sejam cientificos e profissionais,
em comparagio com a defesa direta dos interesses ¢ dos meios tipicos empregados pelas
organizagoes sindicais.

DELEGACAO DO PODER PUBLICO PARA ASSOCIACOES PROFISSIONAIS NAS
CONSTITUICOES A PARTIR DE 1937

O Art. 58 da Lei N° 9.649, de 1998, que dispde sobre a delegagdo as associagdes
profissionais, enquanto entidades privadas, das atribuicdes de ftributar, fiscalizar ¢ punir, foi
declarado inconstitucional na ADIN 1717-06. Note-se que o ordenamento juridico anterior a
Constituicdo Federal de 1988 autorizava a delegagio de fungdes de regulagdo profissional
correspondentes 2 policia administrativa. Retrocedendo na histéria, vamos encontrar na Constitui¢io
Federal de 1937, década em que foram constituidos os primeiros conselhos profissionais, a
delegacdo de fungdes de poder piiblico para associagdes profissionais ou sindicais:

Constituigdo Federal de 1937:

“ Art. 138. A associagio profissional ou syndical é livre. Somente, porém, o syndicato regularmente
reconhecido pelo estado tem o direito de representacio legal dos que participarem da categoria de
produccdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagoes
profissionaes, estipular contractos collectivos de trabalho, obrigatorios para todos os seus associados,
impér-lhes contribuigdes e exercer em relagdo a elles funcgdes delegadas de poder publico.

Art. 140. A economia da producgdo serd organisada em corporagdes, e estas, como entidades representativas
P

das forcas do trabalho nacional, collocadas sob a assistencia e a protecgdo do estado, sdo orgdos destes e

exercem funcgoes delegadas de poder Piiblico.”

As Constitui¢des que se seguiram (art. 159 da Constituigdo de 1946; art. 159 da
Constitui¢do de 1967; e art. 166 da Constituigdo de 1969) mantiveram a possibilidade de exercicio
de funcdes delegadas do poder publico por associagdes profissionais ou sindicais. A mudanga
ocorreu partir da Constituicdo Federal de 1988, que foi omissa em relagdo a matéria. Como
consequéncia, no bojo das reformas do Estado promovidas a partir de 1995, sob a orientagdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado -PDRE, aprovou-se a Lei N° 9.649/1998, sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, na qual se definiu a natureza juridica das
entidades de fiscalizagdo e regulamentagio profissional bem assim as regras a que se submete sua
gestao.

A Lei supracitada é clara no que tange a natureza privada dos conselhos
profissionais. A Lei n® 9.649 tem como fundamento os valores da liberdade de oficio e da menor
intervencdo estatal na ordem econdémica e social, contudo, suscitou insatisfa¢do nos segmentos mais
alinhados com a estatiza¢fo, que arguiram a sua constitucionalidade. Quando do julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal da Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1717/DF, firmou-se o
entendimento sobre a impossibilidade de delegagdo das atividades realizadas pelos conselhos para
entidades privadas. No acérdio proferido por ocasido do citado julgamento, afirma-se que
atividades tipicas de Estado s6 podem ser exercidas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme as suas respectivas competéncias constitucionais, ou por entidades com
personalidade de direito publico constituidas mediante lei, integrantes da Administra¢do indireta
(art. 37, XIX, CRFB). O julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.717-6 declarou a
inconstitucionalidade do art.58, caput, e § § 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° ¢ 8°, da Lei 9.469/1998. Ressalta-se,



contudo, que o § 3°, relativo ao regime juridico aplicavel aos empregados dos conselhos ndo foi
considerado inconstitucional. Note-se que até o advento da Lei n° 8.112/1990 aplicava-se, sem
questionamento, a legislagdo trabalhista ao pessoal dos conselhos profissionais, conforme art. 1° do
Decreto-lei n.° 968, de 13 de outubro de 1969.

« DELEGACAO DO PODER DE POLICIA

46.

47.

48.

49.

50,

Nas constituigdes brasileiras anteriores a CF 1988, os conselhos profissionais,
constituidos como associagdes privadas, receberam delegagdo do Poder Publico para o exercicio da
regulamentacdo e da fiscalizagdo profissional. A Lei N° 9.649/1998 dispds sobre a delegagdo as
associacOes profissionais, enquanto entidades privadas, das atribui¢des de tributar, fiscalizar e punir.
Sob o argumento de que essas fungdes correspondem ao poder de policia e sfo tipicas de Estado, o
STF no julgamento da Ac¢8o Direta de Inconstitucionalidade 1.717-6 declarou inconstitucional o
Art.58, caput, e § § 1°, 2°,4°, 5°, 6°, 7° ¢ 8°.

A literatura conceitua poder de policia ou policia administrativa com fundamento
no principio da predomindncia do interesse publico sobre o particular, caracterizando-o como
restricdo do exercicio de atividades tidas como ilicitas em conformidade com o ordenamento
juridico em vigor. Define-se Policia Administrativa como “a atividade da Administragio Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia
geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante ac#o, ora fiscalizadora,
ora preventiva, ora repressiva, impondo coercivamente aos particulares um dever de abstengo (non
Jacere) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo” (Mello: 2006, p. 221).

Em recente decisdo, o plenario do Supremo Tribunal Federal-STF admitiu a
possibilidade de delegagdo de atividades instrumentais e fiscalizatorias. Essa tese ¢ ilustrada no
trecho de decisdo monocratica proferida pelo Min. Marco Aurélio nos autos da ADI n° 2.310-MC:
“Atente-se para a espécie. Estd-se diante de atividade na qual o poder de fiscalizagdo, o poder de
policia fazem-se com envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que aquele que a desempenhe
sinta-se seguro, atue sem receios outros, e isso pressupde a ocupag¢do de cargo publico, a
estabilidade prevista no artigo 41 da Counstituicdo Federal. Alids, o artigo 247 da Lei Maior
sinaliza a conclusdo sobre a necessdaria adogdo do regime de cargo publico relativamente aos
servidores das agéncias reguladoras. Refere-se o preceito aqueles que desenvolvam atividades
exclusivas de Estado, e a de fiscalizagdo o é. A vexata quaestio, desta feita, cinge-se a defini¢do da
possibilidade de delegagdo, no bojo do poder de policia, de determinadas fases da atividade, como
a fiscalizagdo, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo Publica indireta,
a luz dos artigos 30, 39, 41, 173 e 247 da Constitui¢do.”

O Superior Tribunal de Justica —STJ, por sua vez, no julgamento do Recurso
Especial 817.534/MG, referente a cobranga de multas por empresa de economia mista, identificou
as fases do poder de policia visando a determinar quais delas comportariam delegagdo. As
atividades compreendidas na consecug@o do poder de policia sdo agrupadas em 4: (i) legisla¢go; (ii)
consentimento, (iii) fiscalizagdo e (iv) sangdo. Considera que os atos de consentimento e
fiscalizagdo s@o delegaveis. Os referentes a legislagdo e sangdo derivam do poder de coergdo do
Poder Publico.

Em sintonia com a visdo contemporanea do direito, Klein (2014) afirma que
embora sejam recorrentes as manifestagdes doutrinarias e jurisprudenciais que tratam da matéria a
partir da enuncia¢do de um principio geral de indelegabilidade, do ponto de vista fatico, atividades
correspondentes ao poder de policia administrativa tém sido cada vez mais exercidas por entidades
privadas em decorréncia do desenvolvimento da técnica e de seus desdobramentos para a vida
social, cuja extensdo extrapola a capacidade operacional do Estado. Segundo Klein (2014), as
ordens profissionais constituem uma modalidade de autorregulagdo com delegagdo legislativa de
competéncias. Existem diversas formas de incentivo estatal a autorregulagdo assim como de
atribuicdo de efeitos publicos aos resultados produzidos pelas entidades no exercicio de atividade
privada. Destaca a especialista que nas modalidades de autorregulacdo impostas pelo Estado pode-se



verificar o desempenho de atividades de policia administrativa por entidades privadas mediante
delegacdo estatal.

« O PENSAMENTO DE OUTROS JURISTAS SOBRE A NATUREZA JURIDICA DOS

51.

52,

53.

CONSELHOS PROFISSIONAIS

Marcal Justen Filho advoga que “afirmar que certo ente se constitui em autarquia
significa muito pouco em termos de determinagio do regime juridico aplicavel. Mais
especificamente, determinar que uma entidade tem natureza autdrquica néo acarreta a incidéncia de
um regime juridico predeterminado, tnico e uniforme. A dimensdo da autonomia efetivamente
assegurada para cada autarquia depende da disciplina legislativa adotada pela lei Instituidora.”
(JUSTEN FILHO: 2011, p. 250).

O argumento de que os conselhos profissionais sdo um tipo particular de autarquia
que nfo integra a Administragio ¢ ratificado por Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara
(2006). De acordo com os especialistas, a lei instituidora das entidades € que determina que sdo
publicas, assim como suas prerrogativas ¢ regras a seguir. Os conselhos profissionais s&o
autorizados por lei a cobrar anuidades de seus membros e, no caso de inadimpléncia, a langar méo
de execucdo fiscal. Gozam de imunidade de impostos; sujeitam-se a controle do Tribunal de Contas,
mas ndo fazem parte da Administragao.

Segundo Rigolin (2016), as autarquias corporativas nfio foram criadas para prestar
servicos publicos para toda a populagéo, mas para fiscalizar o trabalho privativo de certas carreiras
garantidas por reserva legal. Por esta razdo diferenciam-se das autarquias publicas, ndo fazendo
parte da Administragdo Publica. Dessa especificidade decorre a diferente incidéncia das regras
constitucionais. Se os conselhos de fiscalizagdo profissional, como autarquias corporativas, nao
integram a Administragdo publica, entdo as exigéncias constitucionais relativas a autarquias que
compdem a Administragdo néo se lhe aplicam.

e RISCOS ASSOCIADOS AO POSICIONAMENTO DO STF E DO TCU

54.

Consideram-se riscos decorrentes do posicionamento adotado no dmbito do STF e
do TCU sobre a natureza juridica de direito publico dos conselhos profissionais:

a) Implicagdes de ordem administrativa, especialmente as decorrentes do entendimento
de que se aplica aos empregados dos conselhos profissionais a Lei n® 8.112/1990, ainda
que o § 3° do art. 58 da Lei 9.469/1998 ndo tenha sido declarado inconstitucional, ou o
art. 40 da Constitui¢do Federal que assegura o regime de previdéncia.

b) Implicagdes organizacionais, pois os conselhos tém autonomia para autogerir-se €
organizar-se, ndo sendo supervisionados por 6rgdo do Poder Executivo. Suas decisoes
ndo passam por controle técnico ou hierdrquico, e cabem exclusivamente aos associados,
em sua forma organizada e deliberada internamente.

¢) Implicagdes de ordem orgamentaria e financeira, pois as contribui¢des recebidas pelos
conselhos ndo constituem receitas da Unido, e tampouco os orgamentos € as execugdes
financeiras dessas instituigdes sdo regidos pelas regras da Administragdo Publica
Federal.

d) Implicagdes de ordem socioecondmica, tendo em vista a interferéncia sobre a
liberdade de organizagdo das profissdes e as repercussdes em diversos setores de
atividades com a cria¢do de entraves ao mercado de trabalho.

e) Por fim, chama-se a atengfio para os riscos de burocratiza¢do, via criagdo de
procedimentos e rotinas para atendimento as corporagdes profissionais em detrimento do
melhor uso dos recursos publicos visando a criagdo de valor publico para toda a
sociedade.
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[1] O Instituto Brasileiro de Atuéria (IBA) ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos. Dentre seus objetivos
enumeram-se: o incentivo a pesquisa, ao aperfeicoamento técnico e profissional, a colaboragdo com o
mercado financeiro e de seguros e a cooperagdo com o Estado no campo da atuagio do profissional de
atuéria.

[2] O Conselho Federal dos Representantes Comerciais (CONFERE) regula e normatiza os Conselhos
Regionais nos Estados da Federagdo e tem a atribui¢do institucional de fiscalizar o exercicio da atividade de
representaciio comercial. A entidade foi instalada no dia 10 de margo de 1966, em decorréncia de um
movimento da categoria pelo reconhecimento da profisséo. Participaram do evento delegados dos Cores de
diversos Estados, que também aprovaram a sede do Confere no antigo Estado da Guanabara. A profisséo foi
regulamentada pela Lei n® 4.886/65.

CONCLUSAO

55. A proposicdo de emenda & constituigio apresentada visa consolidar o
entendimento de que os conselhos profissionais néo integram a estrutura da Administragdo Publica,
assim como definir pardmetros e limites para criagdo das entidades de fiscalizagdo com base em
critérios da doutrina da regulamentagio das profissdes. De acordo com o que preceitua a referida
doutrina, a regulamentagdo ocorre na hipétese de ameaga a seguranga da coletividade. Nesses casos,



56.

57.

podem ser criados conselhos profissionais na qualidade de entidades civis sem fins lucrativos, as
quais se aplicam regras do direito privado e a legislagdo trabalhista.

No caso da PEC em comento ndo caminhar com a devida celeridade, consideram-
se riscos estratégicos: (i) os impactos de ordem orgamentaria e financeira decorrentes de um
eventual enquadramento das chamadas autarquias profissionais no ambito da Administracdo
Publica; (ii) criagdo de entraves ao mercado de trabalho; e (iii) burocratizagio excessiva
prejudicando a criagdo de valor publico para toda a sociedade.

Por oportuno, sugere-se submeter esta Nota a avaliagdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital e, eventualmente, a outras unidades deste Ministério
que tenham algo a manifestar sobre a matéria.

A considerag@o superior.

SHEILA MARIA REIS RIBEIRO
Técnica de Nivel Superior da Coordenagdo-geral de Modelos de Gestio

De acordo, a consideragédo do Diretor.

EDUARDO MONTEIRO PASTORE
Coordenador-geral

De acordo, a consideragdo do Secretario de Gestio.

MARCOS SANTOS KROLL
Diretor

Aprovo. Encaminhe-se ao gabinete da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e

Governo Digital, conforme sugerido.

EM n?

CRISTIANO ROCHA HECKERT
Secretario de Gestido

/ME/2019



Brasilia, de de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia a minuta anexa de Proposta de
Emenda 2 Constitui¢io, que inclui no Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade Econémica, do
Titulo VII — Da Ordem Econémica e Financeira, o Artigo 174-A e o Artigo 174-B que “Estabelece a
natureza juridica dos conselhos profissionais”.

2. A proposta visa consolidar o entendimento de que os conselhos profissionais néo
integram a estrutura da Administragdio Publica, assim como definir pardmetros e limites para criagdo
das entidades de fiscalizagio com base em critérios da doutrina da regulamentagio das profissdes. A
medida também afasta, definitivamente, qualquer hipdtese de equiparagdo da organizagdo dos
conselhos profissionais as autarquias integrantes da Administragdo Publica, mediante a definigéo de
que conselhos sdo entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em colaboragdo com o poder
publico, s quais se aplicam as regras do direito privado e a legislagdo trabalhista.

3. A abordagem registra avangos para além do aspecto juridico-formal da organizagdo dos
conselhos profissionais ¢ adentra o campo da regulagdo do mercado de trabalho. Nesse sentido,
respeitada a liberdade de exercicio profissional e de associagio, constitucionalmente asseguradas,
cumpre ao Poder Piblico disciplinar tdo somente as hip6teses de interesse da coletividade em que se
justifica a regulamentagéo e fiscalizagfio mediante a criagio de conselhos profissionais, na qualidade
de entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em colaboragdo com o poder piblico, bem como
os limites de atuacio dessas entidades no que diz respeito ao poder de tributar e aplicar sangdes.

4. Os conselhos de fiscalizagiio profissionais possuem especificidades que os distinguem
das estruturas tipicas da Administragio Publica. Uma caracteristica que os destaca ¢ a composi¢do do
6rgéo colegiado integralmente formado por representantes da classe de profissionais disciplinada pela
entidade, eleitos por seus associados, € os mesmos que elaboram os regulamentos a serem seguidos
pela classe. A Administragdo Publica ndo influencia ou participa de suas decisoes. Ademais, os
recursos de que dispdem sdo oriundos das contribui¢Bes pagas pela respectiva categoria, ndo lhes
sendo destinados recursos orcamentarios piiblicos, nem fixadas despesas pela Lei Or¢amentaria Anual
- LOA. Ainda, os conselhos profissionais nfio se submetem ao regime juridico de direito piiblico
aplicavel aos entes integrantes da Administragio Publica, mas sim, ao regime juridico de direito
privado, mesmo com a observéncia de alguns principios e regras do direito publico néo lhes retiram,
contudo, os atributos essenciais da ampla independéncia, autonomia e a atuagfo desatrelada da
administraco ptiblica federal para o bom desempenho do seu mister.

5. Independentemente de discussdes formais sobre a natureza juridica dos conselhos
profissionais, considera-se fundamental o entendimento sobre o papel dessas organizagdes para a
coletividade, o que justifica a sua relagio com o Poder Publico. Nesse sentido, a discussdo requer
visdo estratégica e de futuro, buscando-se compreender a dindmica tecnoldgica e seus impactos sobre
as profissdes e o mercado de trabalho, de modo a ndo criar obsticulos ao desenvolvimento econdmico
e social do pais.

6. Destaca-se que, nos ultimos anos, a questido envolvendo a natureza juridica dos
conselhos profissionais repercutiu dentro da Administragdo, tendo surgido na jurisprudéncia
entendimentos dispares, alguns contrarios ao entendimento defendido por este Ministério,
classificando os conselhos profissionais na categoria de autarquias pertencentes a Administragéo
Publica.

7. Nessa linha, faz-se relevante ponderar sobre os riscos decorrentes da néio pacificagdo
dessa disparidade de entendimento a respeito da natureza juridica dos conselhos profissionais:



10.

Implicagdes de ordem administrativa, especialmente as decorrentes do entendimento de que se aplica
aos empregados dos conselhos profissionais a Lei n® 8.112/1990, ainda que o § 3° do art. 58 da Lei
9.469/1998 nio tenha sido declarado inconstitucional, ou o art. 40 da Constitui¢io Federal que
assegura o regime de previdéncia.

Implicag¢Ges organizacionais, pois os conselhos tém autonomia para autogerir-se e organizar-se, no
sendo supervisionados por érgdo do Poder Executivo. Suas decisdes ndo passam por controle técnico
ou hierarquico, e cabem exclusivamente aos associados, em sua forma organizada e deliberada
internamente.

Implicagdes de ordem or¢amentaria ¢ financeira, pois as contribuigdes recebidas pelos conselhos néo
constituem receitas da Unifo, e tampouco os orgamentos e as execugdes financeiras dessas institui¢des
sao regidos pelas regras da Administra¢do Publica Federal.

Implicagdes de ordem socioeconémica, tendo em vista a interferéncia sobre a liberdade de organizaco
das profissdes e as repercussdes em diversos setores de atividades com a criacdo de entraves ao
mercado de trabalho.

Por fim, chama-se a atengfio para os riscos de burocratizacdo, via criagio de
procedimentos e rotinas para atendimento as corpora¢des profissionais em detrimento do uso dos
recursos publicos visando a criagéo de valor pablico para toda a sociedade.

Desta forma, a fim de evitar eventuais prejuizos decorrentes da lacuna constitucional,
faz-se necessario explicitar a natureza juridica dos conselhos profissionais e o regime juridico
aplicavel aos seus trabalhadores no texto Constitucional.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da Proposta de
Emenda a Constituigdo, que ora submeto a elevada consideracio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

PAULO GUEDES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Estabelece a natureza juridica dos conselhos
profissionais.
Artigo unico. A Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes alteracées:

“Art. 174-A. A lei ndo estabelecera limites ao exercicio de atividades
profissional ou obrigagdo de inscrigio em conselho profissional sem que esteja caracterizado dano
concreto que possa advir a vida, a saiude, a seguranga ou a ordem social pela auséncia de
regulagdo.” (NR)

“Art. 174-B. Os conselhos profissionais sdo entidades sem fins
lucrativos, submetidas ao regime juridico de direito privado e que atuam em colaboragdo com o
poder publico.

§ 1° O pessoal dos conselhos profissionais sujeita-se das regras da
legislagdo trabalhista.

§2° Quanto aos conselhos profissionais, compete a lei federal dispor
sobre:

I—a criagdo;

1l — os principios de transparéncia aplicdveis;



IIT — a delimitagdo dos poderes de fiscalizagdo e de aplicagio de

sangoes, e

IV — o valor mdximo das taxas, anuidades e multas.

§3° E vedado aos conselhos profissionais promover, facilitar ou

influenciar a adogdo de praticas anticompetitivas em sua drea de atuagdo.

4° Aplica-se o disposto no § 4°e na alinea “c”’ do inciso VI do caput
p yZ S D

do art. 150 aos conselhos profissionais.” (NR)
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‘\% MINISTERIO DA ECONOMIA

e Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
‘ %{% i Secretaria de Trabalho
“\@j\’(h p Subsecretaria de Politicas Piblicas e Relagdes do Trabalho
e Coordenagdo-Geral de Cadastros, Identificacdo Profissional e Estudos

Nota Técnica SEI n° 21/2019/CGCIPE/SPPRT/STRAB/SEPRT-ME

Assunto: Proposta de Emenda Constitucional que estabelece a natureza juridica dos conselhos de
fiscalizac¢io profissionais

I-INTRODUCAO

1. Trata-se de solicitagdo da Secretaria Executiva deste Ministério da Economia que encaminha
por meio de Despacho (2232242) a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e a Secretaria do Trabalho
para analise e manifestagdo técnica da Subsecretaria de Politicas Publica e¢ Relagdes do Trabalho por
intermédio da Coordenagdo - Geral de Cadastro, Identificagdo Profissional e Estudos e da Coordenacgio de
Identificagdo e Registro Profissional — CIRP Proposta de Emenda & Constituigio (8284213) apresentada pela
Secretaria de Gestdo deste Ministério da Economia, por meio da Exposigdo de Motivos (8288970) e da Nota
Técnica para Atos Normativos n® 102/2019-MP (8211194), com o objetivo de definir na Constituicio
Federal de 1988 a natureza juridica dos conselhos profissionais.

2. Em sintese, a Proposta , em termos gerais, tem o intuito de uniformizar o entendimento
adotado por diversas unidades dentro do Ministério da Economia, e afastar definitivamente, a hip6tese de
equipara¢do dos conselhos profissionais as autarquias integrantes da Administragdo Publica, para isso,
expondo no texto da Constituigdo Federal a definigdo de que conselhos sdo entidades privadas sem fins
lucrativos atuando em colaboragdo com o poder publico, aos quais se aplicam as regras do direito privado e a
legislagdo trabalhista.

3. Inicialmente, registra-se que esta Coordenagdo ¢ responsavel por coordenar, orientar
e acompanhar as atividades relativas ao registro profissional, cuja emissdo € de competéncia das
unidades descentralizadas deste Ministério e padronizar os procedimentos de acordo com a legislacdo em
vigor, além de se manifestar tecnicamente nos projetos de lei que versem sobre regulamentagdo de
profissdo, competéncia essa que foi conferida por meio da Portaria n°1.153, de 3° de outubro de 2017, que
aprova o Regimento Interno dos 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado do extinto
Ministério do Trabalho.

4. Além disso,frisamos que esta CIRP se manifesta nos projetos de lei em carater opinativo, pois

o processo de regulamentagdo profissional ¢ de competéncia do Congresso Nacional, nos termos previstos no
artigo 22, inciso X VI da Constitui¢do Federal, que assim determina nos dispositivos a seguir:

"drt. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de

profissées."
3, Nesse sentido, passa-se a analise da Proposta em destaque.
1I - DA ANALISE
6. Antes de adentra no mérito da proposta, cumpre-nos destacar que a referida proposta foi

analisada pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital (2178278) aprovando o



entendimento de que os conselhos de fiscalizagdo profissional ndo integram a administragéo direta ou
indireta da Unido, por meio da Nota Técnica n® 8550/2019-MP da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal - Orgdo central do SIPEC (2141550), a qual foi distribuida ao Departamento de Provimento e
Movimentagio de Pessoal (DEPRO) e ao DESEN (Despacho 2141551) para andlise que corroboraram ao
entendimento supracitado, bem como foi submetido & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional em relagéo
ao0s assuntos tributarios (Parecer 76 - 2347174), que opinou conforme segue:

"Repise-se que a questdo ndo é de mérito e que ndo ha 6bice de natureza material & proposta.
Sugere-se apenas que a extenso aos Conselhos Profissionais da imunidade prevista na alinea
"e" do inciso VI do art. 150 seja feita de forma mais clara. Nesse sentido, segue sugestdo de
1eda<;ao.

§ 4° Aplica-se aos conselhos profissionais a imunidade prevista para as entidades sem
fins lucrativos de que trata a alinea “c” do inciso VI do caput do art. 150, observado o
disposto no § 4° do mesmo artigo."

7. Além disso, importante mencionar que foi submetida ao Orgdo juridico que por meio
do PARECER n. 00361/2019/LFR/CGJAN/CONJUR-PDG/PGFN/AGU, que opinou pela juridicidade
formal e material da proposta e recomendou oitiva da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributdria
e Previdenciaria acerca da regularidade juridica do inciso IV do §2° ¢ do §4° do art.174-B.

8. Retomando-se a analise, entende-se ser pertinente esclarecer as circunstincias relevantes que
envolvem a criacdo de conselhos fiscalizadores de profissdes regulamentadas. Nesse sentido, informa-se o
que segue.

0. Os conselhos possuem a finalidade de zelar pela integridade e pela disciplina das
diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando, ndo s6 sob o aspecto normativo, mas também punitivo, o
exercicio das profissdes regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas. Cabe a estas entidades, além
de defender a sociedade, impedir que ocorra o exercicio ilegal da profissdo, tanto por aquele que
possua habilitagfio, mas ndio segue a conduta estabelecida, tanto para o leigo que exerce alguma profissdo
cujo exercicio dependa de habilitagdo.

10. A Lei n°. 9.649, de 1998, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, dentre outras providéncias, tratou de estabelecer, por meio do artigo 58 e seus pardgrafos,
que os

servicos de fiscalizagio profissional, realizados pelos conselhos fiscalizadores de profissdes,
seriam exercidos em carater privado, mediante delegagdo legislativa do Poder Publico, e dotou as
referidas entidades de personalidade juridica de direito privado, afastando qualquer hipétese de vinculo
funcional e hierarquico entre aqueles e a administragdo publica.

11. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao decidir o mérito da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade 1.717-6, impugnou o artigo 58 e seus paragrafos, excetuando-se o § 3°, da Lei
n°. 9.649, de 1998, pois entendeu que as atribui¢des delegadas aos conselhos fiscalizadores implicavam
em atividades tipicas de estado, que abrangem inclusive poder de policia, de tributar e de punir, ndo
podendo, portanto, ser delegadas as entidades privadas, em razao da interpretagéo conjugada dos artigos 5°,
XIIIL, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo Gnico, 149 e 175 da Constitui¢do Federal, assim colocado pelo
relator Senhor Ministro Sydney Sanches.

12. Dessa forma, restou estabelecido pelo STF que os conselhos fiscalizadores sdo entidades
de natureza autdrquica, com personalidade juridica de direito publico, razdo pela qual se sustenta
o entendimento de que a criagio dessas entidades devera ocorrer por meio de iniciativa de lei da Presidente
da Republica, conforme previsto no art. 61, §1°, inciso II, alinea e, da Constituicdo Federal.

13. Porém, apesar de ter sido claro em sua decisdo, o STF, ao excetuar o § 3° da
impugnagio, manteve a regra que estabelece que os empregados dos conselhos sdo regidos pelas leis
trabalhistas. Tem-se, entdo, que os conselhos, apesar de possuirem natureza autdrquica, tém suas atividades
executadas por pessoal regido pelas leis trabalhistas, criando assim, nova figura na estrutura administrativa
do Estado.



14, Diante dessa celeuma, no ano de 2013, o Ministério do Planejamento (MP) iniciou debate com
representantes da Casa Civil, do Ministério do Trabalho (MTb) e da Advocacia Geral da Unifio (AGU) com a
finalidade de discutir quais regras deveréo ser aplicadas aos conselhos fiscalizadores das profissaes.

15. O objetivo primordial desse estudo, que visa disciplinar o assunto por meio de norma, é
o intuito de, por exemplo, expor quais os requisitos que devem ser observados para criacio dessa
entidade, mencionar qual a sua personalidade juridica e o vinculo funcional entre aquelas, os seus
trabalhadores ¢ a Administragdo Publica.

16. Além disso, cabe mencionar ainda que os recursos e despesas dos conselhos de
fiscaliza¢do niio estdo previstos na lei orcamentaria anual, gozam de ampla autonomia, nio sofrendo
ingeréncia estatal em relagio a sua estrutura, 2 administracio e 2 eleicdo de seus dirigentes e nio se
submetem a supervisao ministerial.

17. Quanto a entendimento de ndo ser uma entidade tipica do Estado, ou seja, uma autarquia
ndo estatal, sui generis, é pacifico na Administragdo Publica, bem como desta Pasta Ministerial que se
manifestou por meio do Parecer/CONJUR/MTE n °72/2007 que concluiu: o “entendimento juridico é ter
natureza juridica sui generis e sujeitar suas contas ao controle feito pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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18. O Ministério do Planejamento por reiteradas vezes (“PARECER N° 181 -
1.7/2012/FNF/CONJURMP/CGU/AGU; PARECER N° 0510
7.14/2013/ICN/CONJURMP/CGU/AGU; PARECER N° 09117.14/2014/AGD/CONJURMP/CGU/AGU;
PARECER N°00487/2015/TLC/CGIRH/CONJURMP/CGU/AGU; NOTA TECNICA N°
39/2013/SEGEP/MP; NOTA TECNICA N° 41/2013/SEGEP/MP”) ratifica seu posicionamento de que os
conselhos de fiscalizagdo profissional sdo entidades publicas ndo estatais (paraestatais) que seguem um
regime juridico hibrido e equiparado ao das autarquias federais, ora se submetendo as regras de direito
pablico, ora as de direito privado, ou melhor, essas entidades se desenvolveram sem qualquer ingeréncia
estatal em relagdo as questdes que dizem respeito a sua estrutura e a sua administragdo. Os seus dirigentes
sdo eleitos diretamente pelos proprios associados. E destacado, inclusive, que essas entidades ndo estio
submetidas a qualquer controle por parte da administragdo centralizada, apenas ao controle externo, mas sem
serem vinculadas ou subordinadas a qualquer 6rgdo publico. Ou seja, os conselhos de fiscalizacido
profissional ndo admitem qualquer influéncia do Estado na sua administrac¢io.

19. Em contrapartida, a Unido tem competéncia legislativa privativa para dispor sobre
a organizagdo e funcionamento dos conselhos de fiscalizagdo profissional, com fundamento no art. 22, X VI,
da Constitui¢do, bem como na constru¢do tedrica segundo a qual ha competéncia legislativa da Unido
para disciplinar matérias afetas a Direito Administrativo federal.

20. Segundo o PARECER n. 00703/2017/ALF/CGJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU) o
Presidente da Republica tem poder de iniciativa concorrente para propor projeto de lei versando sobre esta
matéria.

Assumida a premissa desenvolvida nos subitens 2.1 e 2.1.b desta manifestagio
consultiva, segundo a qual os conselhos profissionais estdo sujeitos a regime juridico
equiparado ao das autarquias federais e possuem personalidade juridica de direito pliblico
para o Supremo Tribunal Federal, a disciplina da estrutura organizacional destes conselhos é
matéria afeta ao Direito Administrativo federal, razdo pela qual cabe a Unido dar cabo ao
processo legislativo voltado a esta inovagdo legal.

Acresga-se o fundamento constitucional apontado no parecer juridico juntado pelo CONFEA
(SEI 3393195), no sentido de competir a Unido legislar privativamente sobre organizagdo do
sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de profissdes (art. 22, XVI,
CRFB). Bem verdade que a proposi¢do submetida ndo traz, em si, condi¢des para o exercicio
da profissdo de engenheiro e agrénomo, mas disciplina a estrutura organizacional do
conselho incumbido da fiscalizagdo deste oficio. Mas é de se reconhecer que a
propria existéncia e a boa organizagdo do CONFEA sdo condigBes para o melhor exercicio
do oficio pelos profissionais a ela vinculados.



Ademais, pela regra do paralelismo das formas, ante a necessidade de edigdo de lei
para criagio dos conselhos profissionais (subitem 2.1.c deste Parecer), sendo a lei, ou
ato legislativo de hierarquia superior, podera alterar ou extinguir essa estrutura administrativa
publica ndo estatal. Mera decisdo do colegiado, composto por profissionais da respectiva
categoria, ndo seria capaz de alterar a composi¢do do conselho, que, no caso presente, ¢
disciplinada pelo art. 29 da Lei n® 5.194, de 1966. Apenas lei altera lei.

se que o objeto desta consulta tem um fator adicional em favor da tramitagio do projeto de
lei: trata-se de proposi¢do analisada e aprovada pelo préprio CONFEA, submetida a
apreciagiio do Poder Executivo federal por sua iniciativa. Fica evidenciada, no presente caso,
a indissociabilidade entre a legalidade e a legitimidade. Isso, contudo, néo afeta a validade da
proposigdo caso venha a ser alterada quando da proposta pelo Presidente da Repiiblica ou
mediante emenda parlamentar durante sua tramitagfo. Afinal, no dmbito do processo
legislativo, as instituigdes envolvidas sdio soberanas, desde que respeitadas as regras
procedimentais constitucionais e regimentais, bem como as cléusulas pétreas (art. 60, § 4°,

CRFB).

Uma vez reconhecida a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, € de se afirmar a
competéncia do Presidente da Repiiblica para, concorrentemente aos demais legitimados, dar
inicio ao processo legislativo atinente & alteragdo de aspectos relacionados ao funcionamento
de conselho profissional. A disciplina da organizagdo do CONFEA ¢ matéria que ndo esta
afeta a qualquer competéncia de iniciativa privativa, razio pela qual ¢ de se concluir que
qualquer legitimado a iniciar o processo legislativo poderd apresentar proposi¢do neste
sentido. Trata-se, portanto, de competéncia comum, assim definida pela doutrina
constitucionalista:

A iniciativa é dita comum (ou concorrente) se a proposigdo normativa puder ser apresentada
por qualquer membro do Congresso Nacional ou por comisséo de qualquer de suas Casas,
bem assim pelo Presidente da Republica, e, ainda, pelos cidaddos, no caso de iniciativa
popular (CF, art. 61, § 2°). A iniciativa ¢ comum para as proposi¢des em que o constituinte
ndo tenha restringido o Ambito da sua titularidade. (MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
891) 78. Refuto a tese apresentada no Parecer do CONFEA, no sentido de haver
privatividade de competéncia de iniciativa do Presidente da Republica, fundada na alinea b
do inciso II do § 1° do art. 61 da Constitui¢do, assim redigida: "§ 1° Sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Repiblica as leis que: II - disponham sobre: b) organizagio
administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territérios " (grifei). Note-se que o dispositivo se destina a conferir
poderes ao Presidente da Republica para iniciar a tramitagfo de projeto de lei sobre a
organizagdo  administrativa  dos  Territérios  Federais, que, por  expressa
previsdo constitucional, integram a Unido (art. 18, § 2°). A regra invocada nfo guarda
qualquer pertinéncia com o caso objeto desta consulta, portanto.

Compreendido que os conselhos de fiscalizacio profissional sio entes paraestatais,
organizacionalmente situados fora da estrutura da Administracio Publica, e que nio se
equiparam, para nenhum dos efeitos, aos Territérios Federais, ndo pode ser este
o fundamento a basear a defini¢io do poder de iniciativa legislativa.

Tampouco tenho como aplicivel o art. 61, § 1° II, e, que confere ao Presidente
da Republica a iniciativa privativa de lei que disponha sobre "cria¢io e extingiio
de Ministérios e érgios da administragfio publica, observado o disposto no art. 84, VI'".
Como ja afirmado, embora reconhe¢a a luz da jurisprudéncia que os conselhos
profissionais tém seu regime juridico equiparado ao das autarquias federais, sio
entidades publicas niio estatais, isto é, nio se subsumem ao conceito de "administragio
publica".(grifamos)

21. Dito isto, pode-se observar que os conselhos profissionais ¢ sua atuagdo estdo disciplinados
de forma escassa no Ambito constitucional. De inicio, é preciso destacar que a Constitui¢io estabelece
como direito individual fundamental a liberdade de oficio, nos termos do inciso XIII do art. 5° nos
seguintes termos: "¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes



profissionais que a lei estabelecer". E assente na literatura constitucionalista que esta disposi¢do constitui
tipico exemplo de norma de eficicia contida, a instituir um comando autoaplicdvel, mas que pode vir a ser
restringido por lei.

22, Posto  isto, tem-se como regra a liberdade do exercicio de qualquer
profisséo. Excepcionalmente, para alguns oficios, regras especiais se impdem para o regular desempenho da
atividade, tendo em vista a necessidade de assegurar a melhor técnica, a seguranca, a salubridade, entre
outros valores, em beneficio de toda a sociedade. Nestes casos, ¢ de rigor a criagdo de um 6rgéo gerenciado
pela propria categoria profissional, fora da estrutura estatal, para fiscalizar, tributar e sancionar a referida
atividade profissional. Esta ¢ a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestou no sentido
de que " nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢des legais
para o seu exercicio. A regra ¢ a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo na atividade é que
pode ser exigida inscricido em conselho de fiscalizacido profissional." (RE 414.426/SC, Rel. Min. Ellen
Gracie, Plenario, j. 1°.08.2011, DJe 37.10.2011).

23, Por todo exposto, registra-se que nos ultimos anos, tem-se notado crescente aumento do
nimero de proposituras legislativas acerca do tema de Regulamentagio de Profissdes e criagio de Conselhos
Fiscalizadores Profissionais. Isso, tem levado ndo so a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, por
intermédio da Coordenagdo de Identificagdo e Registro Profissional — CIRP/CGCIPE, érgio singular deste
Ministério a refletir sobre o tema, mas também debater o assunto no dmbito do Poder Legislativo e da
sociedade organizada, desde o cunho ideoldgico, até o conceito e a necessidade da propria regulamentacio.

24, Aqui, registra-se que a regulamentac?o inibe a atividade econdmica e deve-se rever de forma
mais contundente, por parte de todos os envolvidos nesse processo, quais os verdadeiros aspectos que levam
a intervencdo estatal, uma vez que, o poder publico deve se comportar em prol da sociedade ¢ nfio como
mero defensor corporativista de interesses individuais, fugindo do seu papel primordial, qual seja, defensor
da sociedade.

23; Os mais diversos projetos de lei tem passado por esta CIRP e trazem como tema a propositura
de regulamentac@o de profissdes desde aquelas que exigem capacitagdo basica, ou mesmo niio requerem
nenhuma capacitagdo para sua pratica até profissdes, cuja capacitagdo exigem conhecimento técnico mais
avangados, além disso, na sua maior parte, vem atrelado com a criagdo de uma nova autarquia federal, a qual
caberia a fiscalizac¢@o dessa atividade.

26. Com isso, percebe-se que o tema é polémico e requer estudo aprofundado, pois a criagdo de
conselhos profissionais, atualmente, se depara com uma série de questionamentos, no 4mbito do Poder
Judiciario e Executivo, referente a sua propria natureza juridica e, por consequéncia a sua fungdo publica de
poder de policia, além de questionamentos sobre o vinculo dos seus funcionérios, que hoje, sdo regidos pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT.

27. No ano de 2017, passou por esta Coordenagdo proposta de PEC com a mesma finalidade,
resultando na EMI n°54 MP-MTE, e sobre isto, a Consultoria Juridica a época exarou PARECER n.
00608/2017/CONJUR-MTB/CGU/AGU (2369125), no qual conclui-se pela auséncia de 6bices de natureza
Jjuridica ao seguimento da proposta de Emenda Constitucional que tem por finalidade estabelecer a natureza

juridica dos conselhos profissionais.

28. Por fim, em razdo da inseguranca juridica gerada pela falta de normatizagdo do
regime juridico aplicdvel aos conselhos de fiscalizagdo profissional, reitero a recomendagdo feita as
autoridades competentes do 6rgdo consulente para que encaminhe proposta de emenda a Constitui¢do ao
Congresso Nacional.

29. Sdo estas as informacdes que se propdes ao autor. Aprovo a Nota Técnica SEI n°
21/2019/CGCIPE/SPPRT/STRAB/SEPRT-ME. Encaminhe-se a Coordenagio Geral de
Cadastros, Identificacdo Profissional e Estudos, com posterior envio a SPPRT, STRAB e a SEPRT para
conhecimento e providéncias quanto ao envio do respectivo documento a Secretaria - Executiva desta Pasta
Ministerial para providéncias cabiveis.



IITI CONCLUSAO

30. Relatério Técnico de opiniio favoravel a proposta de PEC (2062396) que estabelece a
natureza juridica dos conselhos profissionais e visa reconhecer constitucionalmente a situacdo juridica dos
conselhos profissionais, submetidas ao regime de direito privado, bem como a sujei¢ao de seus quadros de

pessoal as regras da legislagdo trabalhista.
31. Submete-se esta Nota Técnica ao Coordenador de Identificagdo e Registro Profissional.

ANDRESSA SALES LEMOS
Chefe da Divisdo de Identificagdo do Trabalhador

Aprovo a presente Nota Técnica.

Encaminhe-se & CGCIPE, para conhecimento e providéncias quanto ao envio do respectivo documento a
SPPRT, 4 STRAB e a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho — SEPRT.

SERGIO BARRETO DE OLIVEIRA SILVA

Coordenador de Identificagdo e Registro Profissional

-

EH _ | Documento assinado eletronicamente por Andressa Sales Lemos, Chefe de Divisdo, em 16/05/2019,
3s 18:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539,
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| eletrdnica de 8 de outubro de 2015.

-

'-"l" \ Documento assinado eletronicamente por Sérgio Barreto de Oliveira Silva, Coordenador(a), em
;«m o L_J 17/05/2019, as 14:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrdnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
! http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
}"-‘ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2365867 e

: -1-.,,_1'3,!5"“ o cédigo CRC 65DD359D.

Referéncia: Processo n° 05110.001227/2019-67. SEI n°® 2365867

Criado por andressa.lemos, verséo 26 por andressa.lemos em 16/05/2019 18:18:09.
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Nota Técnica SEI n° 2/2019/SIT/STRAB/SEPRT-ME

Assunto: Proposta de Emenda Constitucional sobre Conselhos Profissionais

INTRODUCAO

I A presente Nota Técnica analisa, sob a 6tica da Inspegdo do Trabalho, a proposta de Emenda
Constitucional apresentada por meio do documento SEI n° 2062398, que estabelece a natureza juridica dos
conselhos profissionais.

2. Pelo teor da proposta, se verifica apenas uma relagdo remota e indireta entre as alteragdes do
texto constitucional e as competéncias e atribui¢ées da Inspe¢do do Trabalho, ndo havendo &bices da
Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho a proposigéo.

ANALISE

3. De acordo com a Minuta de Exposi¢éo de Motivos da proposta (documento SEI n° 2062399),
as alteragbes a Constituigdo Federal visam, entre outras finalidades, "disciplinar tdo somente as hipoteses de
interesse da coletividade em que se justifica a regulamentagdo e fiscalizagdo mediante a criagdo de conselhos
profissionais, [...] bem como os limites de atuagdo dessas entidades no que diz respeito ao poder de tributar e
aplicar sangdes."

4. Conforme a Nota 2062396, a proposta de emenda constitucional se justifica pela necessidade
de pacificar, entre outras questdes, controvérsia acerca das naturezas do poder fiscalizatorio
exercido por conselhos profissionais e do poder de policia estatal:

[em] documento encaminhado a este Ministério por meio do Oficio 0938/2018-TCU/SECEX-
RS, de 7/8/2018, o TCU considera “‘definitivamente esclarecida” ditvida a respeito da
natureza juridica dos conselhos profissionais com base na decisdo do STF na ADIN 1.717-6
(DF), constituindo atributos suficientes para enquadrar os conselhos profissionais na
categoria de autarquias pertencentes a Administragdo Publica: capacidade tributdria ativa,
imunidade tributaria e munus publico decorrente do exercicio do poder de policia delegado
pelo Estado.

5. Relativamente a essa controvérsia, referida Nota conclui que:

[...] ndo existe correlagdo entre o sistema nacional de emprego e a inspegio do trabalho,
estabelecidos nos artigos 21 e 22 da Constituigdo Federal, e a fiscalizagdo que decorre da
regulamentagdo profissional, essencialmente voltada para o cédigo de ética profissional. Por
essa razdo, os conselhos profissionais ndo fazem parte do arranjo de implementagdo da
politica publica de emprego. Constitui equivoco a interpretagdo de que os artigos 21 e 22 de
CFRB fazem referéncia a atividade de fiscalizagdo correspondente as leis regulamentadoras
de cada profissdo.



6. Tal conclusdo é acertada, e deixa claro que eventual confusdo entre o poder fiscalizatorio dos
conselhos profissionais e o poder de policia estatal se deve a uma interpretagéo equivocada da natureza das
fiscalizagGes e sangdes aplicadas por essas entidades e pelo poder publico.

7. Nesse sentido, cumpre ressaltar as diferengas entre as competéncias e a extensdo do poder
fiscalizatorio dos conselhos profissionais e o poder de policia do Estado, mormente a Inspegdo do Trabalho.
Conforme elucidado no Parecer n° 00361/2019/LFR/CGJAN/COONJUR-PDG (2266708), conselhos

profissionais:

sdo entidades publicas ndo estatais (paraestatais) incumbidas da autorregulacio da
respectiva categoria laboral. Isto é, estes conselhos sdo sujeitos da sociedade civil que
representam os interesses institucionais da categoria agremiada e, ao mesmo tempo, sio
dotados do poder de policia voltado & observincia das normas técnicas e éticas no
exercicio da respectiva profissiio supervisionada. Com efeito, tais conselhos ndo estdo
inseridos na estrutura organizacional da Administracdo Publica, embora a eles sejam
conferidas prerrogativas de relevante interesse coletivo, para melhor fiscalizagio da
atividade profissional.

[-]

A criagdo de conselho de fiscalizagdo profissional ndo é resultado do fenémeno da
descentralizag¢do administrativa, como ocorre na institui¢do de uma autarquia, dado que o
Estado ndo estd a instituir uma pessoa administrativa nova para exercer uma atividade
tipicamente estatal. A Constitui¢do estabelece a liberdade de oficio, razdo pela qual se
Jjustifica a existéncia de uma pessoa alheia a estrutura do Poder Publico, organizada sob
gestdo privada, com fungdo de autorregular o exercicio daquela atividade profissional.

[-]

Com efeito, os conselhos de fiscalizagdo profissional possuem duas atribui¢oes
essencialmente distintas. A primeira é a protegdo dos profissionais a eles vinculados. Nesta
veia, atuam como uma espécie de organizagdo da sociedade civil, objetivando a defesa dos
interesses corporativos. A segunda atribui¢do lhes foi destinada pelo Estado, mediante a
delegagdo da regulagdo oficial da profissdo em beneficio do interesse publico. Nesta seara,
atua com poderes de regulamentacio, de execugdo, de sangio e de disciplina; habilitam
pessoas para o exercicio profissional, editam regulamentos sobre a prdtica profissional,
aplicam sangoes disciplinares, entre outras. E o poder de policia conferido a estes
organismos pelo Estado. (RE n° 938.837)

[-]

Os conselhos profissionais sdo responsaveis pelo servigo de fiscalizagdo das profissoes
regulamentadas. Apesar de a Constituigdo assegurar o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo (art. 5% XIII, CF/88), algumas atividades, em razdo de possiveis danos
sociais decorrentes de seu exercicio, podem ser regulamentadas por lei, mediante critérios
técnicos e razodveis. Nesses casos, as entidades fiscalizadoras tém o papel de garantir que o
exercicio da atividade profissional seja desempenhado em conformidade com as restri¢oes
impostas pela lei regulamentadora da profissdo. Para isso, os conselhos profissionais sdo
dotados de algumas prerrogativas tipicamente publicas, tais como o poder de policia, o
poder de tributar e o poder de punir. (RE n® 938.837)

8. Diante disso, resta claro que, dada a finalidade de autorregulagdo dos conselhos profissionais,
o escopo de seu poder fiscalizatorio se limita & fiscalizagdo de normas técnicas, €ticas e de pratica
profissional da respectiva categoria laboral.

9. A Inspecdo do Trabalho, por sua vez, ¢ a atividade administrativa de competéncia exclusiva da
Unidio (art. 21, XXIV, da Constituigio Federal), que assegura o cumprimento da legislagdo trabalhista,
inclusive relativa as condi¢ces de seguranga e saude no trabalho. A Auditoria-Fiscal do Trabalho, carreira
responséavel pela Inspegdo do Trabalho, tem suas atribui¢des precipuas dispostas no art. 11 da Lei n°
10.593/2002:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribui¢bes assegurar,
em todo o territério nacional:

I - o cumprimento de disposi¢des legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a
seguranga e a medicina do trabalho, no dmbito das relagées de trabalho e de emprego;



II - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
visando a redugdo dos indices de informalidade;

II - a verificagdo do recolhimento e a constituigdo e o langamento dos créditos referentes ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e a contribuigdo social de que trata o art.

12 da Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001, objetivando maximizar os indices
de arrecadagdo;

1V - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de trabalho celebrados
entre empregados e empregadores,

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil seja
signatario,

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros e
assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem como o
exame da contabilidade das empresas, néo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do
Codigo Comercial.

VII - a verificagdo do recolhimento e a constitui¢do e o langamento dos créditos decorrentes
da cota-parte da contribui¢do sindical urbana e rural.

§1°% O Poder Executivo regulamentara as atribui¢bes privativas previstas neste artigo,
podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribuicdes,
desde que compativeis com atividades de auditoria e fiscalizagdo.

§ 2% Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, no exercicio das atribuicées
previstas neste artigo, sdo autoridades trabalhistas.

10. Cumpre salientar que o dispositivo acima transcrito ndo traz um rol taxativo, mas meramente
exemplificativo, no sentido de que, utilizando-se da via regulamentar, o Poder Executivo pode atribuir aos
Auditores-Fiscais do Trabalho outras competéncias, desde que compativeis com as atividades de auditoria e

4

fiscalizagdo. A norma atualmente vigente que regulamenta a Inspe¢do do Trabalho é o Decreto n°
4.552/2002, que em seu art. 18 elenca as atribui¢des da Auditoria-Fiscal do Trabalho:

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o territério nacional:
1 - verificar o cumprimento das disposigbes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranga e a saude no trabalho, no dmbito das relagées de trabalho e de
emprego, em especial:

a) os registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), visando a redugdo
dos indices de informalidade;

b) o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), objetivando

maximizar os indices de arrecadagdo;

¢) o cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de trabalho celebrados
entre empregados e empregadores; e

d) o cumprimento dos acordos, tratados e convengdes internacionais ratificados pelo

Brasil;
II - ministrar orientagées e dar informagées e conselhos técnicos aos trabalhadores e as
pessoas sujeitas a inspegdo do trabalho, atendidos os critérios administrativos de
oportunidade e conveniéncia,
111 - interrogar as pessoas sujeitas a inspe¢do do trabalho, seus prepostos ou representantes
legais, bem como trabalhadores, sobre qualquer matéria relativa a aplicacdo das
disposicées legais e exigir-lhes documento de identificacdo,
IV - expedir notificagdo para apresentagdo de documentos;
V - examinar e extrair dados e copias de livros, arquivos e outros documentos, que entenda
necessarios ao exercicio de suas atribui¢oes legais, inclusive quando mantidos em meio
magnético ou eletrénico;
VI - proceder a levantamento e notificagdo de débitos;
VII - apreender, mediante termo, materiais, livros, papéis, arquivos e documentos, inclusive
quando mantidos em meio magnético ou eletrénico, que constituam prova material de
infragdo, ou, ainda, para exame ou instrugdo de processos,
VIII - inspecionar os locais de trabalho, o funcionamento de mdquinas e a utilizagdo de
equipamentos e instalagdes;
IX - averiguar e analisar situagdes com risco potencial de gerar doengas ocupacionais e
acidentes do trabalho, determinando as medidas preventivas necessarias,
X - notificar as pessoas sujeitas d inspe¢do do trabalho para o cumprimento de obrigag¢oes
ou a corregdo de irregularidades e adogdo de medidas que eliminem os riscos para a saide e



seguranga dos trabalhadores, nas instalagées ou métodos de trabalho;

XI - quando constatado grave e iminente risco para a saiide ou seguranga dos trabalhadores,
expedir a notificagiio a que se refere o inciso X deste artigo, determinando a adogio de
medidas de imediata aplicagdo;

XII - coletar materiais e substancias nos locais de trabalho para fins de andlise, bem como
apreender equipamentos e outros itens relacionados com a seguranca e saude no trabalho,
lavrando o respectivo termo de apreensdo;

XIII - propor a interdigio de estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento, ou
o embargo de obra, total ou parcial, quando constatar situa¢do de grave e iminente risco d
savide ou a integridade fisica do trabalhador, por meio de emissdo de laudo técnico que
indique a situagdo de risco verificada e especifique as medidas corretivas que deverdo ser
adotadas pelas pessoas sujeitas d inspegdo do trabalho, comunicando o fato de imediato a

autoridade competente;

XIV - analisar e investigar as causas dos acidentes do trabalho e das doengas ocupacionais,
bem como as situagdes com potencial para gerar tais eventos,

XV - realizar auditorias e pericias e emitir laudos, pareceres e relatorios;

XVI - solicitar, quando necessdrio ao desempenho de suas fungdes, o auxilio da autoridade
policial;

XVII - lavrar termo de compromisso decorrente de procedimento especial de inspeg¢do;

XVIII - lavrar autos de infragdo por inobservincia de disposigoes legais;

XIX - analisar processos administrativos de auto de infragdo, notificagdes de débitos ou
outros que lhes forem distribuidos;

XX - devolver, devidamente informados os processos e demais documentos que lhes forem
distribuidos, nos prazos e formas previstos em instrugoes expedidas pela autoridade
nacional competente em matéria de inspegdo do trabalho;

XXI - elaborar relatérios de suas atividades, nos prazos e formas previstos em instrugoes
expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de inspegdo do trabalho;

XXII - levar ao conhecimento da autoridade competente, por escrito, as deficiéncias ou
abusos que ndo estejam especificamente compreendidos nas disposigoes legais;

XXII - atuar em conformidade com as prioridades estabelecidas pelos planejamentos
nacional e regional, nas respectivas dreas de especializagio;

XXIII -atuar em conformidade com as prioridades estabelecidas pelos planejamentos
nacional e regional.

11. Além das normas citadas, vale mencionar que Convengdo n° 81 da OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho) estabelece que compete & Inspegdo do Trabalho, entre outros aspectos, atuar na
aplicagio de normas sobre condi¢des de trabalho.

12. Conclui-se, assim, que a ordem juridica vigente atribui de forma inequivoca a Inspe¢do do
Trabalho a competéncia fiscalizar o cumprimento da legislagio trabalhista no &mbito das relagdes de trabalho
e de emprego.

13. Diante disso, percebe-se que as competéncias da Inspe¢éo do Trabalho néo se confundem com
o poder fiscalizatério dos conselhos profissionais. Por 6bvio, como a Inspegéo do Trabalho fiscaliza o
cumprimento da legislagio trabalhista, cujas normas englobam os mais variados aspectos das relagdes de
trabalho, é possivel que existam pontos de aproximagio entre sua atuacdo e o poder fiscalizatorio dos
conselhos profissionais. Todavia, tal situagdo, além de remota, ndo afeta as atribui¢des da Inspeg¢do do
Trabalho e de conselhos profissionais, pois como suas respectivas competéncias sdo definidas em lei, ndo ha
sobreposi¢cdo de um ente ao outro.

CONCLUSAO

14. Diante de todo exposto, e considerando que a proposi¢do ndo dispde sobre as competéncias da
Inspecio do Trabalho, a Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho opina favoravelmente & proposta de emenda
a Constituicao.

A considerag@o superior.

Documento assinado eletronicamente



LEIF R. DE ALENCAR NAAS
Auditor-Fiscal do Trabalho
Assessor Técnico - Gabinete SIT

De acordo. Encaminhe-se ao demandante.

Documento assinado cletronicamente

CELSO AMORIM ARAUJO
Subsecretario de Inspe¢do do Trabalho

i Documento assinado eletronicamente por Celso Amorim Aratjo, Auditor(a) Fiscal do Trabalho, em
21/05/2019, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| Documento assinado eletronicamente por Leif Raoni de Alencar Naas, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
em 21/05/2019, as 16:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n° 05110.001227/2019-67. SEI n°® 2395265

Criado por leif.naas, versdo 20 por celso.amorim em 21/05/2019 16:44:50.
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OFICIO N2 232 /2019/CC/PR

Brasilia,4 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados ~ Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Proposta de emenda a Constituigdo.

Senhora Primeira Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
relativa a proposta de emenda a Constituicdo que “Dispde sobre a natureza juridica dos conselhos

profissionais”.

Atenciosamente, i
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ONYX DO/RNEL\,LES LORENZONI
Ministro.de gjtado Chlefe da
Casa Civil da Presi f{é’nci‘a da Republica
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00001.002065/2019-15
Paldcio do Planalto — 42 andar — Sala 426 — Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF — http://www.planalto.gov.br



|PUBLICADA NO DOU DE 5 DE JULHO DE 2019, SECAO 1 |

Mensagem n2 276

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 60, inciso I, da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo
de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda a Constituicio que “Dispbe sobre a
natureza juridica dos conselhos profissionais”.

Brasilia, ¥ de Jjulho de 2019.
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