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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.129-A, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Altera as Leis n°s 10.847 e 10.848, ambas de 15 de marco de 2004, para
tornar obrigatdria a obtencéo de licenca previa de empreendimentos de
geracao hidrelétrica e de transmissdo de energia elétrica objeto de
licitacGes promovidas pelo governo federal, e aumentar os prazos de
implantacdo dos empreendimentos de geracao estabelecidos nos leildes
de compra de energia nova; tendo parecer da Comissdo de Minas e
Energia, pela aprovagao, com emendas, e pela rejeicao do de n° 314/15,
apensado (relator: DEP. FELICIO LATERCA)..

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 314/15

[l - Na Comissédo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 10.847, e n° 10.848, ambas de
15 de marco de 2004, para tornar obrigatéria a obtencdo de licenca prévia de
empreendimentos de geracao hidrelétrica e de transmissao de energia elétrica objeto
de licitagbes promovidas pelo governo federal, e aumentar os prazos de implantagéo
dos empreendimentos de geracdo estabelecidos nos leildes de compra de energia
nova.

Art. 2° O art. 4°da Lei n® 10.847, de 15 de marco de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

VI — obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de
disponibilidade hidrica necessérias as licitacdes envolvendo
empreendimentos de geracdo hidrelétrica e a licenca prévia
ambiental dos empreendimentos de transmissdo de energia
elétrica cuja implantacao seja objeto de licitacéo;

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Il - para a energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geracao, prazo de suprimento de no minimo 15 (quinze) e no
maximo 35 (trinta e cinco) anos, e inicio de entrega:

a) no 3° (terceiro) ano para o0s empreendimentos que
prescindem da realizacdo de licitacdo de obras de transmissao para se conectarem
ao sistema interligado; e

b) no 5° (quinto) ou no 7° (sétimo) ano apods a licitacdo, para 0s
demais empreendimentos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Comisséo de Minas e Energia — CME aprovou e deu segmento
a Proposta de Fiscalizagédo e Controle n° 132, de 2014, de autoria do llustre Deputado
BETINHO ROSADO, que objetivou determinar as causas e responsabilidades, bem
como as possiveis solugdes, para o atraso na implantacdo das linhas de transmisséao,
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de responsabilidade da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco — CHESF, que
impedem a disponibilizacdo, no Sistema Interligado Nacional — SIN, da energia
produzida em diversos parques eolicos instalados na regido nordeste.

O Relatério Final da Proposta de Fiscalizacdo e Controle,
aprovado pela Comisséo concluiu que, no setor elétrico brasileiro, descompassos
entre cronogramas de implantacdo de empreendimentos de geracédo, transmissao e
subtransmisséo de energia elétrica ndo sdo uma novidade, e apesar das experiéncias
traumaticas do passado, o problema continua a se repetir, resultando em prejuizos
significativos para o consumidor de energia elétrica.

A aludida PFC apontou que, apesar de conviver ha mais de vinte
anos com atrasos sistematicos nos prazos para obtencéo do licenciamento ambiental
de empreendimentos, o0 planejamento do setor elétrico brasileiro continua
empregando prazos irreais para o licenciamento de empreendimentos de energia
elétrica.

O referido relatério destacou que os prazos irreais empregados
ha décadas pelo planejamento setorial sdo, atualmente, uma obrigacéo legal, pois
estdo diretamente ligados aos prazos dos leildes de aquisicdo de energia elétrica
proveniente de novos empreendimentos de geracao definidos no inciso Il do § 2° do
art. 2° da Lei n®10.848, de 15 de margo de 2004.

Para solucionar o problema, o Relatério Final da citada PFC,
apontou a necessidade de alteragdo dos referidos prazos legais, para aproxima-los
dos prazos reais, sugerindo o0 aumento em dois anos, dos prazos para realiza¢do dos
leildes de empreendimentos novos de geracao de energia elétrica estabelecidos na
Lein®10.848, de 2004, e a manutencao do prazo de trés anos para entrega da energia
gerada apenas para os empreendimentos novos que dispensem a implantacéo de
linhas de transmissdo para que possam disponibilizar sua energia ao sistema
interligado nacional.

Adicionalmente, a PFC concluiu que, para evitar erros de
planejamento, como o0s constatados nas obras de transmissdo da CHESF, objeto
daquela PFC, e os atrasos decorrentes, empreendimentos de geracdo e de
transmissdo de energia elétrica somente devem ser licitados quando ja contarem com
a correspondente Licenca Prévia.

Desta forma, para cumprir as recomendacdes resultantes da
implementacédo da PFC n° 132, de 2014, elaborei o presente Projeto de Lei e solicito
0 apoio de todos os Deputados para a sua rapida conversao em lei.

Sala das Sessodes, em 20 de novembro de 2014.

Deputado ARNALDO JARDIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.847, DE 15 DE MARCO DE 2004
Autoriza a criacdo da Empresa de
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Pesquisa Energética - EPE e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Compete & EPE:

| - realizar estudos e projecOes da matriz energética brasileira;

Il - elaborar e publicar o balango energético nacional;

I11 - identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos;

IV - dar suporte e participar das articulagdes relativas ao aproveitamento energético
de rios compartilhados com paises limitrofes;

V - realizar estudos para a determinagdo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais
hidraulicos;

VI - obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade hidrica
necessarias as licitacbes envolvendo empreendimentos de geracao hidrelétrica e de transmisséo
de energia elétrica, selecionados pela EPE;

VII - elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de expanséao
da geracdo e transmissao de energia elétrica de curto, médio e longo prazos;

VIII - promover estudos para dar suporte ao gerenciamento da relacdo reserva e
producdo de hidrocarbonetos no Brasil, visando a auto-suficiéncia sustentavel;

IX - promover estudos de mercado visando definir cenérios de demanda e oferta de
petroleo, seus derivados e produtos petroquimicos;

X - desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico- econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis;

XI - efetuar o acompanhamento da execucdo de projetos e estudos de viabilidade
realizados por agentes interessados e devidamente autorizados;

XI1 - elaborar estudos relativos ao plano diretor para o desenvolvimento da industria
de gés natural no Brasil;

XIII - desenvolver estudos para avaliar e incrementar a utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis;

XIV - dar suporte e participar nas articulacfes visando a integracao energética com
outros paises;

XV - promover estudos e produzir informacdes para subsidiar planos e programas
de desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel, inclusive, de eficiéncia energética;

XVI - promover planos de metas voltadas para a utilizagéo racional e conservacao
de energia, podendo estabelecer parcerias de cooperagédo para este fim;

XVII - promover estudos voltados para programas de apoio para a modernizacao e
capacitacdo da industria nacional, visando maximizar a participacdo desta no esforco de
fornecimento dos bens e equipamentos necessarios para a expansao do setor energético; e

XVIII - desenvolver estudos para incrementar a utilizacdo de carvdo mineral
nacional.

XIX - elaborar e publicar estudos de inventario do potencial de energia elétrica,
proveniente de fontes alternativas, aplicandose também a essas fontes o disposto no art. 28 da
Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

Paragrafo unico. Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE subsidiardo a
formulacdo, o planejamento e a implementacéo de a¢des do Ministério de Minas e Energia, no
ambito da politica energética nacional.

Art. 5° Constituem recursos da EPE:

| - rendas ou emolumentos provenientes de servigos prestados a pessoas juridicas
de direito publico ou privado;

Il - ressarcimento, nos termos da legislacdo pertinente, dos custos incorridos no
desenvolvimento de estudos de inventario hidroelétrico de bacia hidrogréfica, de viabilidade
técnico-econdmica de aproveitamentos hidroelétricos e de impacto ambiental, bem como nos
processos para obtencéo de licenca prévia;

Il - produto da venda de publicacdes, material técnico, dados e informacdes,
inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscrigéo
em concurso publico;
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IV - recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

V - rendimentos de aplicac¢des financeiras que realizar;

VI - doagdes, legados, subvencgdes e outros recursos que Ihe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e

VII - rendas provenientes de outras fontes.

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

DispOe sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de licitacéo,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste
artigo, dispora sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratacdo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;

I11 - prazos de antecedéncia de contratacéo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8§ 1° Na contratacdo regulada, os riscos hidroldgicos serdo assumidos conforme as
seguintes modalidades contratuais:

| - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;

Il - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

§ 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser formalizada
por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessiondria ou autorizada de geracao
e todas as concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo publico de distribuicdo,
devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras seréo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes,
inicio de entrega no ano subsequente ao da licitacdo e prazo de suprimento de no minimo um e
no maximo 15 (quinze) anos; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 579, de
11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracao,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apos a licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o prego e 0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.488,

de 15/6/2007)
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§ 2°-A. Excepcionalmente, no ano de 2013, o inicio de entrega poder-se-a dar no
ano da licitacdo, para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo existentes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagfes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que ndo
poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de suprimento
sera de 2 (dois) anos.

8 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera fungdo do custo de aquisi¢do de energia elétrica, acrescido de encargos e
tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das licitagcoes
de que trata 0 § 2° deste artigo, ressalvada a aquisi¢éo de energia realizada na forma do § 8°
deste artigo.

8 5° Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverdo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragéo; e

I11 - fontes alternativas.

8§ 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracao aqueles que até o inicio
de processo publico licitatorio para a expansao e comercializacdo da oferta de energia elétrica:
("Caput" do paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU
de 19/6/2009)

I - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acréscimo de capacidade.

Il - (VETADO na Lei n®11.943, de 28/5/2009)

8 7° A licitagdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do 8§ 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliac@es, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geragdo existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 7°-A. Poderdo participar das licitagdes, para expansdo da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de autorizacdo da Aneel ou de
concessao oriunda de sistema isolado, desde que atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacgdo comercial; ou

Il - (VETADO) (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.943, de 28/5/2009)

§ 8° No atendimento a obrigacdo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condicdes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA,;

c) ltaipu Binacional; ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 12.111, de
9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

e) empreendimentos de geracdo cuja concessdo foi prorrogada ou licitada nos
termos da Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 579, de 11/9/2012, com nova redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 9° No processo de licitacdo publica de geracgéo, as instalacOes de transmissao de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, ndo podendo 0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso 11 do
8 8° deste artigo ndo estara sujeita aos procedimentos licitatorios para contratacdo regulada
previstos neste artigo.

8 11. As licitagdes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo seréo
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reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o
disposto no art. 3°-A da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada por esta
Lei, que podera promové-las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializagéo de
Energia Elétrica - CCEE.

8 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitacdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitacdo publica poderdo participar concessionarias, permissionarias,
autorizadas de geracdo e comercializadoras. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.075,
de 30/12/2004)

8 13. Nas licitacbes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0s
concessionarios, permissionarios e autorizados de geracdo e comercializacao.

8 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratagédo de
que trata este artigo.

8 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2°, sera observado
0 disposto no art. 1° desta Lei.

8§ 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gés natural, cujas obrigacbes tenham sido alteradas em face de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata 0 8§ 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir
neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacao das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

Art. 2°-A O tomador de garantia de fiel cumprimento na modalidade de seguro-
garantia de novo empreendimento de geracdo de energia elétrica, de que trata o § 6° do art. 2°,
cuja beneficiaria seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, podera, a seu critério
e com anuéncia prévia da Aneel, substituir o seguro-garantia ofertado por termo de assunc¢éo
de divida, cuja cobranca dar-se-a extrajudicialmente ou mediante inscricdo na Divida Ativa,
nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 1° Anuida pela Aneel a substituicdo de que trata o caput, fica vedada ao tomador,
seus socios, controladores, diretos ou indiretos, até a quitacdo da divida assumida, a contratacdo
decorrente de:

| - licitacdo para contratacdo regulada de energia elétrica de que trata o art. 2°;

Il - licitag@o para contratacdo de energia de reserva de que trata o art. 3°-A; e

I11 - licitacdo de instalacdes de transmissdo de energia elétrica de que tratam os §8
1°e 6°do art. 17 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos empreendimentos hidrelétricos.

§ 3° Cabera a Aneel dispor sobre o termo de assunc¢éo de divida, o qual se constitui
em titulo executivo extrajudicial e devera corresponder ao valor definido na apolice do seguro-
garantia. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

Art. 3° O Poder Concedente homologard a quantidade de energia elétrica a ser
contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a
relagcdo dos novos empreendimentos de geragé@o que integrardo, a titulo de referéncia, o processo
licitatorio de contratacdo de energia.

8 1° Para os fins deste artigo, 0s concessionarios e 0s autorizados de geracao, as
concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de distribuigdo, os comercializadores e 0s
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo
informar ao Poder Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu
mercado ou sua carga.

8 2° No edital de licitagdo para novos empreendimentos de geracao elétrica, podera
constar porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado, podendo a
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energia remanescente ser destinada ao consumo proprio ou & comercializagdo para contratagcdo
livre.

§ 3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o
Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de geracdo a ser contratada.

PROJETO DE LEI N.° 314, DE 2015

(Do Sr. Gabriel Guimaraes)

Acrescenta artigos e inciso a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, para
dispor sobre as concessfes de geracdo de energia elétrica outorgadas
antes de 15 de marco de 2004.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8129/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein®12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:
Art. 26-B As concessdes de geracao de energia elétrica outorgadas
antes de 15 de marco de 2004, e que ainda néo tiveram suas obras
iniciadas em razdo de comprovados atos ou fatos alheios a atuacéo
ou gestdo dos concessionarios, e que estiverem adimplentes com
suas obrigacBes regulatérias e legais, terdo o prazo de vigéncia do
respectivo contrato de concessao recomposto, mediante assinatura
de termo aditivo, contando como novo termo inicial a data de emisséo
da licenca ambiental prévia.
Art. 26-C O prazo para pagamento pelo uso de bem publico das
concessoes abrangidas pelos termos do art. 26-B terd inicio a partir
da data de entrada em operacao comercial da usina.
Art. 2° O art. 33 da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar
acrescido do inciso 1V, com a seguinte redagéo:
AT, B3, e
IV - o art. 25 da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

De imperativo relevo corrigir a grave situagéo das usinas hidrelétricas licitadas
antes da Lei n®10.848, de 15 de margo de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.163,
de 30 de julho de 2004, que estdo atrasadas em funcdo do demorado processo de
licenciamento ambiental.

Esses aproveitamentos foram licitados sem a Licenga Prévia Ambiental,
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cabendo aos empreendedores, vencedores do processo licitatorio, envidar os
esforcos necessarios para a sua a obtencao.

Esta situacdo imp6s, de modo imprevisivel, uma série de transtornos e atrasos
aos empreendimentos, ja que para a obtencéo da Licenca Prévia foram apresentadas
exigéncias que sequer estavam previstas nos editais de leildo, entre muitos outros
percalcos.

Em que pese os concessionarios terem, desde 0 momento em que assinaram
0s contratos de concesséao, cumprido com suas obrigacdes regulatoérias e legais, ainda
assim estiveram a mercé da vontade, exigéncias e entendimentos dos Orgados
licenciadores, muitas vezes ndo fundamentados, tudo isto sem ter obtido aquilo que
Ihes era de direito, ou seja, as licengas ambientais.

Em alguns casos, os problemas vivenciados pelos empreendedores tiveram
nascedouro em atos legislativos locais, seja de Estados ou Municipios, visando o
impedimento da instalacdo de empreendimentos hidrelétricos, sem qualquer
argumento razoavel a lhes dar sustentacéo técnica, juridica ou fatica.

Tais concessfes, em que pese o0 decorrer do prazo de vigéncia de seus
respectivos contratos, sempre foram objeto de esforcos e dispéndios por parte de seus
titulares, visando a viabilizacdo dos empreendimentos e, por consequéncia, 0
aumento na oferta de energia elétrica limpa, barata, armazenéavel e renovavel.

Contudo, com o passar dos anos, foi consumida parte significativa do prazo de
concessao, a ponto, mesmo, de comprometer de forma irremedidvel a recuperacao
dos recursos investidos nos aproveitamentos.

Vale ressaltar que o Governo, reconhecendo as dificuldades acarretadas pelo
processo de licenciamento ambiental, estabeleceu — no artigo 20, inciso 1V, alinea c,
do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004 — que os aproveitamentos hidrelétricos
iriam a leildo apenas apos a obtencédo da licenca ambiental prévia.

No entanto, os empreendimentos anteriores ao referido Decreto nao tiveram
sua situacdo revista — sem limitacdo do risco ambiental assumido — em flagrante
prejuizo para esses empreendedores que se dispuseram a investir na infraestrutura
do pais.

Nesse sentido, € fundamental que o prazo de vigéncia contratual dessas
concessoes seja recomposto de forma a considerar o seu inicio a partir da emissao
da respectiva licengca ambiental prévia.

Além disso, é imperioso ajustar a legislacdo de forma a estabelecer que o
pagamento pelo uso de bem publico dessas concessdes tenha inicio somente a partir
da data de entrada em operacdo comercial da usina. Evitando, assim, que haja a
indevida cobranca pelo uso do bem publico sem o seu efetivo uso. Tal proposta esta
em linha com recentes decisdes do Poder Judiciario.

Destaca-se também que a presente proposta vem em favor da isonomia, ja que
cria condi¢des para que a competicdo se dé em igualdade de oportunidades, contribui
para a modicidade tarifaria, uma vez que viabiliza a expanséo da geracdo de energia
elétrica de baixo custo, agrega seguranca no fornecimento, jA que aumenta a
capacidade de armazenamento do parque gerador brasileiro, e estd em linha com o
pilar da sustentabilidade ambiental, visto que permite o suprimento energético a partir
de fontes limpas e renovaveis.

Por fim, a medida melhora as condigbes de competicdo da industria nacional
que decidiu investir vultosos recursos na geracao de energia — fora do seu negocio
principal — estimulando o investimento privado de longo prazo e contribuindo para o
aumento do nivel de emprego e renda no Brasil.

Esperando o apoio dos nobres Deputados, é que submetemos a analise o
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presente projeto de lei.

Sala das sessoOes, 10 de fevereiro de 2015.

Deputado GABRIEL GUIMARAES
(PT/MG)

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.783, DE 11 DE JANEIRO DE 2013

Dispbe sobre as concessdes de geracéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais e sobre a
modicidade tarifaria; altera as Leis n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio de
1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de marco de 2004; revoga
dispositivo da Lei n° 8.631, de 4 de marco de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, e aqueles alcangados pelo disposto no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, poderdo ceder, a precos livremente negociados, montantes de energia
elétrica e de poténcia que sejam objeto de contratos de compra e venda registrados na Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, conforme diretrizes e condicionantes do
Ministério de Minas e Energia e regulamentacdo da Aneel.

Paragrafo Unico. A cessdo de que trata o caput deste artigo ndo alterara os direitos
e obrigacOes estabelecidos entre os vendedores e 0s compradores nos contratos originais de
compra e venda de energia.

Art. 26. Ficam convalidados todos os atos praticados na vigéncia da Medida
Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012.

Art. 26-A. As reducdes de que tratam 0 8§ 4° do art. 8° e 8 9° do art. 15 desta Lei,
constantes dos arts. 21 da Medida Proviséria n° 612, de 4 de abril de 2013, serdo aplicadas as
indenizacOes cujas obrigacdes de pagamento sejam assumidas pelo poder concedente em até 5
(cinco) anos apos a data de publicacdo desta Lei, alcancadas, inclusive, as parcelas dessas
indenizagdes pagas depois do prazo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013,
produzindo efeitos a partir da entrada em vigor da Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Art. 27. A Lein®12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:
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8 16. A quantidade de energia a ser considerada para atendimento ao servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica nos Sistemas Isolados sera limitada
ao nivel eficiente de perdas, conforme regulacdo da Aneel." (NR)

Art. 31. (VETADO).

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 33. Ficam revogados:

| - oart. 8° da Lei n°8.631, de 4 de mar¢o de 1993;
Il - 0588 8°e 9°do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002; e
Il - oart. 13 da Lein®12.111, de 9 de dezembro de 2009.

Brasilia, 11 de janeiro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Nelson Henrique Barbosa Filho
Edison Lobédo

Luis Inacio Lucena Adams

LEI N°11.488, DE 15 DE JUNHO DE 2007

Cria 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI;
reduz para 24 (vinte e quatro) meses 0 prazo
minimo para utilizacdo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da
aquisicdo de edificacdes; amplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuigdes; altera
a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e as Leis n°s 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.666, de 8 de maio de 2003, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
10.426, de 24 de abril de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.892, de 13 de julho de
2004, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.848, de 15 de marc¢o de 2004, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005;
revoga dispositivos das Leis n°s 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de
dezembro de 1977; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. O efetivo inicio do pagamento pelo uso de bem publico de que tratam os
88 10 a 12 do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, incluidos por esta Lei, ndo podera
ter prazo superior a 5 (cinco) anos, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 26. Para fins de pagamento dos encargos relativos a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, ao Programa de Incentivos de Fontes Alternativas - PROINFA e a Conta de
Consumo de Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolado - CCC-ISOL, equipara- se a
autoprodutor o consumidor que atenda cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - que venha a participar de sociedade de propdsito especifico constituida para
explorar, mediante autorizacdo ou concessao, a producdo de energia elétrica;

Il - que a sociedade referida no inciso | deste artigo inicie a operagdo comercial a
partir da data de publicacdo desta Lei; e

Il - que a energia elétrica produzida no empreendimento deva ser destinada, no
todo ou em parte, para seu uso exclusivo.

8 1° A equiparacdo de que trata este artigo limitar-se-4 a parcela da energia
destinada ao consumo proprio do consumidor ou a sua participagdo no empreendimento, o que
for menor.

8 2° A regulamentagdo deverd estabelecer, para fins de equiparacdo, montantes
minimos de demanda por unidade de consumo.

§ 3° Excepcionalmente, em até 120 (cento e vinte) dias contados da data de
publicacdo desta Lei, os investidores cujas sociedades de proposito especifico ja tenham sido
constituidas ou os empreendimentos ja tenham entrado em operagdo comercial poderdo solicitar
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL a equiparacdo de que trata este artigo.

LEI N°10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004

Dispde sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis n% 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios
e autorizados de servicos e instalacBes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a mediante contratacéo regulada
ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

I - condicdes gerais e processos de contratacdo regulada;

Il - condicGes de contratacdo livre;

Il - processos de definicdo de pregos e condi¢des de contabilizacéo e liquidacao
das operac0es realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convencédo de comercializacao;

V - regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive as relativas ao
intercdmbio internacional de energia elétrica;
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VI - mecanismos destinados a aplicagdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica e para as restri¢oes
de transmisséo;

VIII - mecanismo de realocacdo de energia para mitigacao do risco hidrolégico;

IX - limites de contratacdo vinculados a instalacfes de geracdo ou a importacéo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a
serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

XI - mecanismos de protecdo aos consumidores.

8 1° A comercializagdo de que trata este artigo serd realizada nos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacao livre.

8 2° Submeter-se-d0 a contratagdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para 0 mercado
regulado.

8 3° A contratagdo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n® 9.648, de 27 de
maio de 1998, mediante operacfes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes
concessionarios e autorizados de geracdo, comercializadores e importadores de energia elétrica
e 0s consumidores que atendam as condi¢Oes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7
de julho de 1995, com a redacdo dada por esta Lei.

8 4° Na operacdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, seréo considerados:

| - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o atendimento aos
requisitos da carga, considerando as condicdes técnicas e econdmicas para o despacho das
usinas;

Il - as necessidades de energia dos agentes;

Il - os mecanismos de seguranca operativa, podendo incluir curvas de aversdo ao
risco de deficit de energia;

IV - as restricdes de transmissao;

V - o custo do deficit de energia; e

VI - as interligac@es internacionais.

8 5° Nos processos de definicdo de precos e de contabilizacdo e liquidacdo das
operacdes realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e
escalas de precos previamente estabelecidos que deverdo refletir as variagdes do valor
econémico da energia elétrica, observando inclusive os seguintes fatores:

| - o disposto nos incisos | a VI do § 4° deste artigo;

I - 0 mecanismo de realocacdo de energia para mitigacdo do risco hidroldgico; e

I11 - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.

8 6° A comercializacdo de que trata este artigo serd realizada nos termos da
Convencdo de Comercializagdo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que devera prever:

| - as obrigac®es e os direitos dos agentes do setor elétrico;

Il - as garantias financeiras;

I11 - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive os relativos ao
intercdmbio internacional de energia elétrica.

8 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de
fornecimento e modicidade de tarifas e precos, o Conselho Nacional de Politica Energetica -
CNPE propora critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no calculo das
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energias asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica,
incluindo importacéo.

8 8° A comercializacdo de energia elétrica de que trata este artigo sera feita com a
observancia de mecanismos de protecao aos consumidores, incluindo os limites de repasses de
custo de aquisicdo de energia elétrica de que trata o art. 2° desta Lei.

8 9° As regras de comercializagdo previstas nesta Lei aplicam-se as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de geragdo, de distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou municipal.

Art. 2° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacao regulada, por meio de licitacéo,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste
artigo, dispora sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratacéo que favoreca a modicidade tarifaria;

Il - garantias;

I11 - prazos de antecedéncia de contratacdo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2° da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condicdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia elétrica para
0s consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

8§ 1° Na contratacdo regulada, os riscos hidroldgicos serdo assumidos conforme as
seguintes modalidades contratuais:

| - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;

Il - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
nos Contratos de Disponibilidade de Energia.

8 2° A contratacdo regulada de que trata o caput deste artigo devera ser formalizada
por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou autorizada de geragédo
e todas as concessionarias, permissiondrias e autorizadas do servigo publico de distribuicdo,
devendo ser observado o seguinte:

| - as distribuidoras seréo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes,
inicio de entrega no mesmo ano ou até no segundo ano subsequente ao da licitacdo e prazo de
suprimento de no minimo 1 (um) e no maximo 15 (quinze) anos; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®13.097, de 19/1/2015)

Il - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracao,
inicio de entrega no 3° (terceiro) ou no 5° (quinto) ano apos a licitagdo e prazo de suprimento
de no minimo 15 (quinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos.

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado,
mantido o precgo e o0s respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade
demandada pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de
acordo com diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.488,
de 15/6/2007)

8§ 2°-A. Excepcionalmente, no ano de 2013, o inicio de entrega poder-se-a dar no
ano da licitacdo, para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagcdes de compra das
distribuidoras para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que ndo
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poderdo ser superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de suprimento
sera de 2 (dois) anos.

8 4° Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o
consumidor final sera fungéo do custo de aquisicao de energia elétrica, acrescido de encargos e
tributos, e estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das licitagcdes
de que trata 0 § 2° deste artigo, ressalvada a aquisicdo de energia realizada na forma do § 8°
deste artigo.

8 5% Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste
artigo deverdo contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;

Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragéo; e

I11 - fontes alternativas.

8 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracdo aqueles que até o inicio
de processo publico licitatorio para a expansao e comercializacdo da oferta de energia elétrica:
("Caput" do paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU
de 19/6/2009)

I - ndo sejam detentores de outorga de concessdo, permissao ou autorizacdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacao,
restrito ao acréscimo de capacidade.

I - (VETADO na Lei n®11.943, de 28/5/2009)

8 7° A licitagdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso Il do 8§ 5°
deste artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliac6es, sendo vedada a
participacdo de empreendimentos de geragdo existentes, ressalvado o disposto no 8 7°-A.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009)

8 7°-A. Poderdo participar das licitacOes, para expansao da oferta de energia, 0s
empreendimentos de geracdo que tenham obtido outorga de autorizacdo da Aneel ou de
concessao oriunda de sistema isolado, desde que atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacao comercial; ou

Il - (VETADO) (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 11.943, de 28/5/2009)

8 8° No atendimento & obrigacgéo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicacdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condicGes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA,;

c) Itaipu Binacional; ou (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.111, de
9/12/2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

e) empreendimentos de geracdo cuja concessdo foi prorrogada ou licitada nos
termos da Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 579, de 11/9/2012, com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

8 9° No processo de licitacdo publica de geracéo, as instalacdes de transmisséo de
uso exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geracdo, ndo podendo o0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmisséo.

8 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso 11 do
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8§ 8° deste artigo ndo estard sujeita aos procedimentos licitatérios para contratacdo regulada
previstos neste artigo.

8 11. As licitagOes para contratagdo de energia elétrica de que trata este artigo serdo
reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o
disposto no art. 3°-A da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada por esta
Lei, que podera promové-las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE.

8 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa
regulada, ou mediante processo de licitacdo publica por elas promovido ou na forma prevista
neste artigo, sendo que na licitagdo publica poderao participar concessionarias, permissionarias,
autorizadas de geracdo e comercializadoras. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.075,
de 30/12/2004)

8 13. Nas licitagbes definidas no 8§ 3° deste artigo poderdo participar 0s
concessionarios, permissionarios e autorizados de geracdo e comercializacao.

8 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratacdo de
que trata este artigo.

8 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 2°, sera observado
o0 disposto no art. 1° desta Lei.

8§ 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia
elétrica, que tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contratos de importacdo de
energia elétrica ou a base de gés natural, cujas obrigacbes tenham sido alteradas em face de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do
vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

8 17. No exercicio da competéncia de que trata 0 8§ 16 deste artigo, a Aneel,
reconhecendo a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir
neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®11.943, de 28/5/2009, retificada no DOU de 19/6/2009)

§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio,
ou por provocacdo das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.111, de 9/12/2009)

DECRETO N°5.163, DE 30 DE JULHO DE 2004
Regulamenta a comercializacdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessoes e
de autorizacOes de geracdo de energia elétrica,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.648, de 27 de maio de 1998, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e 10.848, de 15 de marco de 2004,

DECRETA:

CAPITULO Il
DA COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA NO AMBIENTE
DE CONTRATACAO REGULADA
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Secao 111
Dos Leildes para Compra de Energia Elétrica

Art. 20. Os editais dos leildes previstos no art. 19 serdo elaborados pela ANEEL,
observadas as normas gerais de licitaces e de concessdes e as diretrizes do Ministério de Minas
e Energia, e conterdo, no que couber, o0 seguinte:

| - objeto, metas, prazos e minutas dos contratos de concessao;

Il - objeto, prazos e minutas dos contratos de compra e venda de energia elétrica,
incluindo a modalidade contratual adotada e a indicacdo das garantias financeiras a serem
prestadas pelos agentes de distribuicéo;

I11 - percentual minimo de energia hidrelétrica a ser destinada ao mercado regulado;

IV - prazos, locais e horarios em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracao dos or¢camentos e apresentacdo das propostas, entre
0s quais:

a) os estudos de viabilidade técnica;

b) os Estudos de Impacto Ambiental - EIA e os Relatérios de Impacto Ambientais
- RIMA; e

c) as licengas ambientais prévias;

V - critérios para a aferi¢cdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal dos licitantes;

VI - diretrizes relativas a sistematica dos leildes;

VIl - indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no julgamento das
propostas, observado o critério de menor tarifa;

VIII - prazos, locais, horarios e formas para recebimento das propostas, julgamento
da licitacdo e assinatura dos contratos;

IX - valor anual do pagamento pelo Uso do Bem Publico - UBP, a ser definido pelo
poder concedente;

X - valor do custo marginal de referéncia, calculado pela EPE e aprovado pelo
Ministério de Minas e Energia;

X1 - critérios de reajuste ou revisdo de tarifas, ouvido o Ministério da Fazenda;

XII - expressa indicacdo do responsavel pelo dnus das desapropria¢fes necessarias
a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa;

XIII - condic¢des de lideranca do responsavel, quando permitida a participacdo de
consorcios; e

XIV - nos casos de concessdao de servicos publicos ou de uso de bem publico,
precedidos ou ndo da execucdo de obra publica, serdo estabelecidas as garantias exigidas para
essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.

Art. 21. Para os aproveitamentos hidrelétricos em que eventual parcela da energia
assegurada possa ser comercializada no ACL ou utilizada para consumo proéprio, o edital de
leildo de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos devera prever que parte da
receita seré destinada a favorecer a modicidade tarifaria, conforme a formula abaixo:

V =a. x.EA . (Pmarginal - Pofertada)

onde:

V é o valor a ser auferido para favorecer a modicidade tarifaria;

x é a fracdo da energia assegurada da usina destinada ao consumo proprio e a venda
no ACL;

EA é a energia assegurada da usina em MWh/ano;

Pmarginal é o menor valor entre o custo marginal de referéncia previsto no edital e
o0 custo marginal resultante do leil&o;
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Pofertada é o valor ofertado para a energia destinada ao ACR; e

a é um fator de atenuacdo variavel, estabelecido em funcdo dos precos ou
quantidades da energia destinada ao consumo proprio, ao ACR e a venda no ACL, cuja forma
de calculo sera definida no edital.

8§ 1° O valor obtido por meio da aplicagdo da férmula estabelecida no caput sera
deduzido do montante a ser pago pelos agentes de distribuicdo ao agente vendedor, de forma
proporcional & quantidade de energia objeto de cada Contrato de Comercializacdo de Energia
no Ambiente Regulado - CCEAR.

8§ 2° O custo marginal de referéncia, expresso em Reais por MWh, serd estabelecido
como sendo o valor da maior estimativa de custo de geracdo dos empreendimentos a serem
licitados, considerados necessarios e suficientes para o atendimento da demanda conjunta do
ACR e ACL.

8 3° Na hipotese de haver apenas um empreendimento participando de leildo, devera
ser aplicada a seguinte formula, mantidos os demais pardmetros e conceitos previstos neste
artigo:

V =a. x . EA . Pofertada (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 6.210, de

18/9/2007)

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende tornar obrigatéria a obtencéo de
licenca prévia de empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de transmissdo de
energia elétrica objeto de licitagcbes promovidas pelo governo federal, e aumentar os
prazos de implantacdo dos empreendimentos de geracdo estabelecidos nos leildes

de compra de energia nova.

Em sua justificagdo, o Autor argumenta, amparado no trabalho
desenvolvido no bojo da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 132, de 2013, que,
apesar de conviver com atrasos sistematicos nos processos de obtencéo de licencas
ambientais, o planejamento do setor elétrico continua empregando prazos irreais para
o licenciamento de empreendimentos de energia elétrica. Acrescenta que os referidos
prazos sao, atualmente, uma obrigacéo legal, estando diretamente relacionados com
0os prazos de aquisicdo de energia elétrica proveniente de empreendimentos de

geracéo estipulados no inciso Il do § 2° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004.

Para superacéo desse problema, a proposi¢éo estabelece o aumento
em dois anos dos prazos para realizacéo dos leildes de empreendimentos novos de
geracao de energia elétrica estabelecidos no diploma legal mencionado anteriormente

e a manutencdo do prazo de trés anos para entrega da energia gerada apenas para
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0s empreendimentos novos que dispensem a implantacédo de linhas de transmissao

para que possam disponibilizar energia ao sistema interligado nacional.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n°® 314, de 2015, o qual
determina, em sintese, que as concessodes de geracao de energia elétrica outorgadas
antes de 15 de marco de 2014 e que ainda ndo tiveram suas obras iniciadas em razéo
de atos ou fatos alheios a atuag¢do dos concessionarios terdo o prazo de vigéncia do

respectivo contrato recomposto, mediante assinatura de termo aditivo.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes, tendo sido distribuida as Comissdes de Minas e Energia;

e Constituicao e Justica e de Cidadania.

No ambito desta Comissao de Minas e Energia, no decurso do periodo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Concordo com o Autor da proposi¢cdo, nobre Deputado Arnaldo
Jardim, que o marco legal do setor elétrico carece de aprimoramentos, em particular
de medidas que contribuam para 0 aumento da capacidade instalada de geracao e,
por via de consequéncia, para a diminui¢cdo de risco de apagdes no futuro.

Nesse sentido, afigura-se de grande relevancia que o prazo para
inicio da entrega de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de
geracdo, estabelecido na Lei n°® 10.848, de 2004, seja compativel com a realidade. A
esse proposito, incumbe consignar que o relatério prévio da Proposicdo de
Fiscalizacdo e Controle n° 132, de 2013, evidencia essa importancia ao tratar dos
prejuizos causados pelo atraso na implantacdo de linhas de transmissdo que
impediram a disponibilizagdo de energia oriunda de parques edlicos instalados na
regiao Nordeste.

7

E preciso, pois, reconhecer que é necessario mais tempo para o
licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo e de transmissdo de
energia elétrica. Essa medida, frise-se, atende aos interesses dos consumidores,
porquanto os poupa de impactos tarifarios da ndo entrega da eletricidade

tempestivamente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8129-A/2014



20

O reconhecimento dessa situacéo veio com a promulgacao da Lei n°
13.360%, de 17 de novembro de 2016, que promoveu parte das alteracGes sugeridas
pela proposi¢cdo em exame. Esse fato, contudo, ndo significa que se deva abrir m&o
das demais mudancas na Lei n°® 10.848, de 2004, propostas pelo PL n°® 8.129/2014.

Além disso, o projeto de lei em apreciacdo aprimora a redacdo de
dispositivo da Lei n°® 10.847, de 2004, que determina que compete a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de
disponibilidade hidrica necessarias as licitacbes de empreendimentos de geracao
hidrelétrica e a licenca prévia ambiental de empreendimentos de transmissédo de

energia elétrica a serem licitados.

No que se refere ao Projeto de Lei n°® 314, de 2015, verifica-se
gue se trata de matéria que nédo guarda relacéo direta com o tema central do Projeto
de Lei n°® 8.129, de 2014, razdo pela qual se afigura recomendavel o seu nao

acolhimento.

Ante o0 exposto, voto pela aprovacgédo do Projeto de Lei n® 8.129, de
2014, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 314, de 2015, a ele apensado, com

emendas em anexo.
Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"O art. 4°, inciso VI da Lei n° 10.847, de 15 de marco de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VI — obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de
disponibilidade hidrica necessérias as licitagbes envolvendo
empreendimentos de geracdo hidrelétrica e a licenca prévia
ambiental dos empreendimentos de transmissdo de energia
elétrica cuja implantagdo seja objeto de licitacdo, e ndo tenha
interesse de empreendedor publico ou privado”. (NR)

! Resultante da conversdo da Medida Proviséria n2 735/2016.
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Sala da Comissao, em 05 de julho de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA
Relator

EMENDA N° 2
Suprime-se o art. 3° ao projeto, renumerando-se o art. 4° para art. 3°:

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2019.

Deputado FELICIO LATERCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 8.129/2014, com emendas, e rejeitou o Projeto de
Lei n®314/2015, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felicio
Laterca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocédio, Cassio Andrade e
Edio Lopes - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Aline Gurgel, Altineu Cortes, Arnaldo
Jardim, Carlos Henrique Gaguim, Charles Fernandes, Christino Aureo, Coronel
Armando, Coronel Chriséstomo, Daniel Silveira, Danrlei de Deus Hinterholz, Felicio
Laterga, Fernando Coelho Filho, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Igor Timo, Jo&o
Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Leur Lomanto Junior, Nereu
Crispim, Orlando Silva, Padre Jo&o, Rafael Motta, Ricardo lzar, Rodrigo de Castro,
Rubens Otoni, Vaidon Oliveira, Celso Sabino, Dr. Frederico, Elias Vaz, Eros Biondini,
Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana, José
Nelto, Lebnidas Cristino, Lucas Redecker, Lucio Mosquini, Nicoletti, Schiavinato e
Wladimir Garotinho.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 1
Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"O art. 4°, inciso VI da Lei n°® 10.847, de 15 de marco de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VI — obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de
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disponibilidade hidrica necesséarias as licitagdes envolvendo
empreendimentos de geracdo hidrelétrica e a licenca prévia
ambiental dos empreendimentos de transmissao de energia
elétrica cuja implantacdo seja objeto de licitacdo, e ndo tenha
interesse de empreendedor publico ou privado”. (NR)

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

EMENDA ADOTADA N° 2
Suprime-se o art. 3° ao projeto, renumerando-se o0 art. 4° para art. 3°:
Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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