PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 1.107-A, DE 2018
(Da Sra. Mariana Carvalho)

Susta a Resolugao Homologatdria n. 2.496, de 13 de dezembro de 2018, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que homologa o resultado do Reajuste Tarifario Anual de 2018 das Centrais Elétricas de
Rondodnia - Ceron/RO; tendo parecer da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicdo (relator: DEP. LUCAS
GONZALEZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICAGAO DO PARECER DA
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

A Resolucdao Homologatdria n2 2.496, de 11 dezembro de 2018, da ANEEL, estabeleceu, em seu
Art. 29, que as tarifas a serem aplicadas pelas Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. (Ceron) seriam reajustadas
em média em 25,34%. Posteriormente, por intermédio da Resolu¢cdo Homologatdria n? 2.524, de 26 de marco
de 2019, a Agéncia decidiu republicar as tarifas da Ceron que constavam da Resolu¢do Homologatdria n2
2.496, de 2018. Segundo a ANEEL, isso se deu em razdo dos efeitos da quitacdo antecipada da Conta-ACR e de
pedido de diferimento de componente financeiro realizado pela concessionaria, cujos efeitos conjugados
lograram reduzir o reajuste da Ceron em 7,46%, a partir de 192 de abril de 2019.

O relator, em seu voto, argumenta que, mesmo com a redugdao mencionada, o reajuste de
17,87% a ser suportado pelos consumidores do Estado de Rondonia seria demasiadamente elevado, dado que
0 processo em questdo, de reajuste tarifario, teria apenas o objetivo de restabelecer o poder de compra da
concessionaria. Reajustes diferem dos processos de revisao tarifaria periédica, uma vez que estes Ultimos
consideram as alteracOGes na estrutura de custos e de mercado da distribuidora, os niveis de tarifas
observados em empresas similares, no contexto nacional e internacional, e os estimulos a eficiéncia e a
modicidade tarifaria. Desta forma, o argumento apresentado pelo relator é que, no processo anual de
reajuste, a recuperacao do poder de compra deve se basear nos indices oficiais de inflacdo. Assim, mereceria
destaque o fato de que a inflagdo entre novembro de 2017 e novembro de 2018, periodo objeto do reajuste
atacado, fora de apenas 4,05%, em conformidade com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Neste ponto, defende o relator do PDC 1.107/2018 que a ANEEL teria exorbitado de sua
atribuicdo de homologar reajustes das tarifas de energia elétrica, prevista no Art. 3° da Lei n° 9.427, de 1996,
em consonancia com o inciso V do art. 29 da Lei n2 8.987, de 1995, ao fixar indice superior a inflagdo aplicavel
aos consumidores da Ceron, o que contrariaria o principio da proporcionalidade. Assim, seria possivel aplicar a
Resolugdo Homologatdria n? 2.496, de 2018, da ANEEL, o disposto no art. 49, inciso V, da Constituigdao
Federal, que prevé a sustacdo de ato do Poder Executivo que exorbite do poder regulamentar ou dos limites
de delegacdo legislativa.



I1-VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUCAS GONZALEZ

Parabenizamos o trabalho e a dedicacdo do nobre deputado Rafael Motta, que se debrucou
com afinco sobre tema de tdo cara relevancia para a sustentabilidade do desenvolvimento econémico do Pais.
Congratulamos também a deputada Mariana Carvalho (PSDB/RO), que, como autora do projeto, apresentou
em sua justificacdo dados que caracterizam de modo cristalino o setor elétrico no Estado de Ronddnia. Todos
deram valiosas contribuigdes para a conquista do objetivo comum, que é o de compreender e avaliar, com
maior clareza e objetividade, tema tdo complexo e fundamental que é o da gestdo da tarifa de energia elétrica
no Brasil. Entendemos, contudo, que podemos contribuir substancialmente para a apreciacdo da proposicao,
dado que discordamos de alguns aspectos que constituem sua fundamentacao.

O argumento de que o reajuste tarifario das empresas do setor elétrico deve se limitar pelo
indice inflacionario é equivocado, porquanto ignore a variacdo dos custos reais e setoriais que estdo sendo
suportados pelas empresas atuantes no setor elétrico. Notdveis exemplos neste sentido s3ao os custos
incorridos com combustiveis para usinas termelétricas e com equipamentos utilizados em subestacGes que,
em sua maioria, sdo importados. Esses sdo itens de custo fortemente influenciados pela taxa de cambio,
sendo que o combustivel também ¢é afetado pela cotagdo mundial do petrdleo, o que nem sempre é captado
e adequadamente refletido no indice de inflagao.

O processo de apuracdo dos custos e despesas que influenciam o nivel tarifario a ser praticado
pela concessiondria ndo se da conforme a conveniéncia da empresa, tampouco por discricionariedade da
ANEEL. Trata-se de analise realizada no ambito de um processo administrativo complexo e detalhado, mas
gue em sua integralidade é vinculado ao que dispde a Lei e os regulamentos existentes. No modelo tarifario
do setor elétrico, as empresas concessiondrias sao induzidas a manter custos reduzidos e uma operagao
eficiente de forma a garantir a modicidade tarifaria. Custos que ndo sdo devidamente justificados ou sao
realizados em patamares imprudentes ndo sao repassados a tarifa, o que assegura a modicidade.

A pratica de limitar o reajuste das tarifas a inflagdao geral ja foi tentada no passado e resultou na
quase faléncia de diversas concessionarias de servicos publicos nos anos 1990. A época, foram necessarios
aportes do Tesouro Nacional da ordem de USS 26 bilh&es (1993) para eliminar a inadimpléncia intrassetorial e
permitir que o setor elétrico pudesse continuar operando. Essa divida, entdo assumida pelo Tesouro Nacional
— diga-se, o contribuinte brasileiro —, em valores atuais corresponde a aproximadamente USS 45 bilhdes
(equivalentes a RS 166 bilhdes), ou seja, equivalente a cinco anos de despesas com o programa Bolsa Familia.
Ademais, recentemente tivemos o exemplo emblematico da Medida Proviséria 579, de 11 de setembro de
2012, que empreendeu imenso esforco de negacdo ao realismo tarifario vigente no Pais, cujas consequéncias
se fazem sentir até o presente.

Além dos aspectos técnicos, é preciso registrar esforcos que foram desenvolvidos por todos os
interessados no processo do reajuste tarifario da Ceron. Por exemplo, duas reunides aconteceram na ANEEL
em 21/02/2019, ambas tendo como assunto o reajuste tarifario anual da Ceron de que cuida o PDC em tela.
Uma das reunides contou com o Diretor-Geral da ANEEL e o Governador do Estado de Rondodnia, e a segunda
contou com a bancada de Deputados Estaduais da Assembleia Legislativa do Estado. Reputamos como
louvavel a iniciativa das forgas politicas de Rond6nia de buscarem a ANEEL para o esclarecimento de tao
importante fator de bem-estar da sociedade local, e da propria Agéncia Reguladora, que tem prestado
tempestivamente as informagdes de ordem técnica que |he sao demandadas.

Percebe-se que as alegacdes do deputado relator carecem de contextualizagdo ante o conjunto
de esforcos que vém sendo desenvolvidos hd meses pela empresa vencedora do certame de privatizacao, pela
ANEEL, pelo Governo e pela Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia. Igualmente, vdo de encontro aos
principais ditames do realismo tarifario que tdao arduamente conquistamos no Pais. Tais constatagdes tornam
frageis as razGes apresentadas em sua justificacdo. Ndo menos importante, porém, é a inseguranca juridica e



institucional que resultard da eventual sustacdo da resolugdo homologatéria da ANEEL. Primeiramente,
porque outras unidades da federacdo se verdao encorajadas a seguir pela quebra do paradigma regulatério que
vem regendo as tarifas praticadas no Pais, demandando precos que ndo se sujeitem ao realismo econémico.
Em segundo lugar, este serd um recado inequivoco aos investidores que ora se propdem a promover vultosos
aportes de capital no Brasil de que, mais uma vez, o Pais aceita quebrar as regras que ele mesmo estabeleceu
no campo da regulacdo econémica.

A incerteza resultante ha de causar baixas em tais investimentos, justamente no momento em
gue o Brasil mais precisa deste capital. Serd majorada a percepcado de risco de credores e investidores em
alocar recursos no segmento de energia, que € intensivo em capital e cujas tarifas sdo significativamente
afetadas pelo aumento do custo de maquinas, equipamentos e tecnologias. Além disso, agdes negociadas em
bolsa por concessionarias e por suas holdings podem sofrer perdas vertiginosas de valor, sabe-se |a com quais
consequéncias.

E recomenddvel avaliar a circunstancia presente com o pragmatismo que lhe é peculiar. Os
agentes econdmicos jogam um jogo repetitivo com os legisladores tal que, sendo-lhes imposto um prejuizo
inesperado e indevido na rodada presente, serdo os consumidores quem experimentardo as consequéncias
desse prejuizo em todas as rodadas futuras. Em outras palavras, a inseguranga juridica que ora se propde com
a sustacdo da tarifa da Ceron trara prejuizo e sofrimento futuro ndo sé a populacdo de Rondonia, como
também dos demais Estados do Pais.

Isso posto, no ambito das competéncias desta Comissdo, com a devida vénia, votamos
contrariamente ao parecer apresentado pelo Deputado Rafael Motta, e automaticamente, no mérito, voto
pela REJEICAO do PDC 1.107/2018 em sua integralidade.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ
NOVO / MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 1.107/2018, nos termos do Parecer Vencedor do Relator,
Deputado Lucas Gonzalez. O parecer do Deputado Rafael Motta passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cdssio Andrade e Edio Lopes - Vice-
Presidentes, Adolfo Viana, Altineu Cortes, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Jardim, Carlos Henrique Gaguim,
Christino Aureo, Coronel Armando, Coronel Chriséstomo, Daniel Silveira, Danrlei de Deus Hinterholz, Fabio
Ramalho, Felicio Laterca, Fernando Coelho Filho, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Igor Timo, Jodo Carlos
Bacelar, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Leur Lomanto Junior, Orlando Silva, Padre Joao,
Rafael Motta, Ricardo lzar, Rodrigo de Castro, Rubens Otoni, Cleber Verde, Delegado Marcelo Freitas, Elias
Vaz, Eros Biondini, Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson Azevedo, Hercilio Coelho Diniz, Léo Moraes, Lucas
Gonzalez, Lucas Redecker, Otaci Nascimento, Paulo Ganime, Schiavinato, Sergio Vidigal, Vilson da Fetaemg e
Wladimir Garotinho.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 20109.



Deputado BENES LEOCADIO
12 Vice-Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) em exame tem o objetivo de sustar a Resolugdo
Homologatdria n2 2.496, de 13 de dezembro de 2018, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que
homologou o resultado do Reajuste Tarifario Anual de 2018 das Centrais Elétricas de Rondénia (Ceron).

Em sua justificacdo, a ilustre autora, Deputada Mariana Carvalho, noticiou que, por meio da
resolucdo mencionada, a Aneel autorizou expressivo aumento nas contas de energia elétrica da populagdo
rondoniense, em percentual médio igual a 25,34%, aplicado a partir de 13 de dezembro de 2018. Argumentou
gue o percentual de reajuste ndo é razoavel, especialmente considerando-se que o Estado abriga as usinas
hidrelétricas de Jirau e de Santo Antonio, de grande capacidade instalada, e que a inflagdo acumulada nos
ultimos dois anos foi de apenas 8,6%.

Trata-se de proposicdo sujeita a aprecia¢cdo do Plenario, que tramita em regime ordinario,
tendo sido distribuida para analise das Comissdes de Minas e Energia e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD).

II-vOTO

A Resolucdo Homologatdria n2 2.496, de 11 dezembro de 2018, da Aneel, estabeleceu, em
seu artigo 29, que as tarifas a serem aplicadas pela Centrais Elétricas de Ronddénia S/A. (Ceron) seriam
reajustadas em 25,34%, em média.

Posteriormente, por intermédio da Resolucdo Homologatdria n? 2.524, de 26 de marco de
2019, a mesma agéncia reguladora decidiu republicar as tarifas da Ceron que constam da Resolugao
Homologatdria n? 2.496, de 11 de dezembro de 2018. Segundo a Aneel, isso se deu em razao dos efeitos da
quitacdo antecipada da Conta-ACR e de pedido de diferimento de componente financeiro realizado pela
empresa concessionaria, que tiverem efeitos conjugados que reduziram o reajuste da Ceron em 7,46%, a
partir de 12 de abril de 2019.

Constata-se que, mesmo com a reducdo mencionada, o reajuste a ser suportado pelos
consumidores do Estado de Rondonia ainda serda demasiadamente elevado, correspondente a 17,87%.

Gostariamos de salientar que o processo tarifario questionado pelo projeto de decreto
legislativo em causa refere-se a reajuste tarifario, cujo objetivo é apenas restabelecer o poder de compra da
concessionaria, diferentemente dos processos de revisao tarifaria periddica, que consideram as alteracdes na
estrutura de custos e de mercado da distribuidora, os niveis de tarifas observados em empresas similares, no
contexto nacional e internacional, e os estimulos a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

Portanto, no processo anual de reajuste, a recuperacdao do poder de compra deve ser
efetuada por meio dos indices oficiais de inflagdo. Assim, merece destaque o fato de que a inflagdo entre
novembro de 2017 e novembro de 2018, periodo objeto do reajuste atacado, foi de apenas 4,05%, em
conformidade com o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).



Assim, resta claro que a Aneel exorbitou de sua atribuicdo de homologar reajustes das
tarifas de energia elétrica prevista no artigo 3° da Lei n® 9.427, de 1996, em consonancia com o inciso V do
artigo 29 da Lei n2 8.987, de 1995, ao fixar indice muito superior a inflacdo aplicavel aos consumidores da
Ceron, contrariando frontalmente o consagrado principio da proporcionalidade.

Esse principio preconiza que a relagdo entre o fim que se pretende alcangar e o meio
utilizado deve ser proporcional, racional, ndo excessival, o que n3o foi o caso, pois o indice de reajuste
original foi mais de seis vezes superior ao indice de inflagao.

Cabe mencionar que, de acordo com o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, o principio da proporcionalidade desenvolveu-se na Alemanha, no ambito do direito
administrativo, funcionando como limitacdo a discricionariedade administrativa, tendo em vista os excessos
produzidos nos atos administrativos?, como foi exatamente o caso da resolu¢do contestada pelo PDL em
exame.

Assim, aplica-se a Resolucdo Homologatdria n2 2.496, de 2018, da Aneel, o disposto no
artigo 49, inciso V, da Constituicao Federal, que prevé a sustagao de ato do Poder Executivo que exorbite do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n2 1.107, de

2018, e conclamamos os nobres pares para nos acompanharem no voto.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 2019.

Deputado RAFAEL MOTTA
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