CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.308-A, DE 2019

(Dos Srs. Alexandre Padilha e Waldenor Pereira)

Dispde sobre a apresentacdo de artistas de rua nos logradouros
publicos; tendo parecer da Comissao de Cultura, pela aprovacéo
(relatora: DEP. ERIKA KOKAY).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As apresenta¢Oes de natureza cultural realizadas por artistas de rua, em vias,
cruzamentos, parques e pragas publicas sdo admitidas sem qualquer cerceamento ou

censura, observadas as seguintes condi¢Oes:

| — permanéncia transitéoria no bem publico, limitada ao periodo de execucdo da
manifestacado artistica;

Il — gratuidade para os espectadores, permitidas doagdes espontaneas e coleta mediante

passagem de chapéu;
[l — 0 ndo impedimento da livre fluéncia do transito;

By

IV — respeito a integridade das areas verdes e demais instalacbes do logradouro,

preservando-se os bens particulares e os de uso comum do povo;

V — ndo impedimento da passagem e da circulagdao de pedestres, bem como do acesso a

instalagdes publicas ou privadas;

VI — ndo utilizacdo de palco ou de qualquer outra estrutura sem a prévia comunicag¢ao ou

autorizacdo junto ao 6rgao competente, conforme o caso;

VIl — obediéncia aos parametros de incomodidade e os niveis maximos de ruido
estabelecidos pela Lei;

VIII —realizagdo entre 8h (oito horas) e 22h (vinte e duas horas);

Paragrafo unico. Durante as apresentacdes de que trata o caput, é permitida a
comercializagdo de bens culturais duraveis como CDs, DVDs, livros, quadros e pecas
artesanais, desde que sejam de autoria do artista ou dos grupos de artistas de rua em

apresentagdo e respeitadas as normas que regem a matéria.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, sdo consideradas atividades de natureza cultural

passiveis de execucdo por artistas de rua, entre outras:
| — teatro;

Il — danca individual ou em grupo;

[Il — capoeira;

IV — mimica;

V — estatudria viva;
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VI — artes plasticas;

VIl — grafite;

VIl — caricatura;

IX — atividade circense;

X —musica;

Xl —repente;

Xl = cordel;

XIll — literatura e poesia, por meio de leitura, declamacao ou exposicdo fisica das obras;
XIV— manifestagdes folcldricas.

Art. 32 A ndo observancia do disposto nesta lei por qualquer autoridade responsavel implica
a nulidade do ato e sua punic¢do, nos termos da lei, aplicando-se, no que couber, o previsto
no § 62 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Justificacao

A proposta legislativa aqui apresentada, tem como objetivo resgatar preocupacdo com os
artistas de rua quanto a legislacdo pertinente. E necessario uniformidade na disciplina legal
basica da matéria, j& que tanto Estados e o DF, quanto Municipios tratam de forma
diferenciada os assuntos ligados a area da cultura. E necessdrio também, dar aos artistas de
todas as artes uma garantia de que seu trabalho, de que sua performance, de que seu ganho
ndo serd, de uma hora para outra, impedido, suspenso, censurado, nem que sua liberdade e
integridade fisica possam ser ameacados. O Projeto de Lei n? 1.096, de 2011, de autoria do
Deputado Vicente Candido e no mesmo sentido o Projeto de Lei n? 7.982, de 2014, da
Deputada Janete Rocha Pieta, tem ambos o intuito de disciplinar, em ambito nacional, a
protecdo da atividade realizada pelo artista de rua. Com o intuito de aproveitar o que os
projetos em citados tém de melhor o Projeto de Lei, aqui apresentado, retoma um tema
importante para assegurar a esses artistas a justa possibilidade de receber remuneracdo por
sua atividade e tém o objetivo de regulamentar a apresentacdo de artistas de rua — musicos,
repentistas, estatuas vivas, malabaristas, grafiteiros, mimicos, caricaturistas, entre outros
tantos — de modo a garantir a esses trabalhadores da cultura brasileira o exercicio da
liberdade de expressdo e o recebimento de remuneracao por sua atividade. O artista de rua,
pessoa que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para

efeito de exibicdo ou divulgacdo em espacos abertos, geralmente publicos, tem, em
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principio, o exercicio de sua atividade garantido pela Constituigao Federal, tanto nos incisos
IX e Xlll do art. 52, que estabelecem ser livres “a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca” e “o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer”, quanto no art. 215, que garante a todos “o pleno exercicio dos direitos
culturais”. No entanto, a despeito da protecdo constitucional em vigor, os artistas que se
apresentam em espacos publicos e abertos sofrem constantemente abusos e
constrangimentos provenientes do preconceito das autoridades ou da prépria populagdo.
Sugerimos uma versao substitutiva que condensa as prescricdes mais interessantes das duas

iniciativas.

Destaca-se, com o intuito de assegurar aos artistas o justo recebimento de remuneragdo por
sua arte, a possibilidade de doag¢des espontaneas e de venda de CD's, DVD's e livros, desde
gue de autoria do proprio artista. E ainda cabe salientar a previsdo de nulidade de ato ou
punicdo estabelecido por agentes publicos que contrarie a garantia de exercicio de atividade
artistica nas ruas, nas condicles estabelecidas pela lei, assim como a responsabilizacdo
administrativa desses agentes. Estamos certos de que a aprovacdao da regulamentacdo
proposta contribui para a livre expressao dos nossos artistas urbanos, impedindo que agdes
arbitrarias de autoridades publicas cerceiem os seus direitos culturais e da populacdo que
constitui o seu publico. Acreditamos, ainda, que a aprovacao desta matéria se reveste de
grande valor simbdlico, porquanto significa o reconhecimento oficial do valor artistico,

cultural e econ6mico da arte praticada nas ruas das cidades brasileiras.

Sala da Sessdo, em 4 de junho de 2019.

Dep. ALEXANDRE PADILHA Dep. WALDENOR PEREIRA
PT-SP PT-BA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
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anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jdri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opiniéo;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;
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LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo. (Artigo com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢cdes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
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| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

COMISSAO DE CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados Alexandre
Padilha e Waldenor Pereira, tem como objetivo assegurar condi¢cdes de trabalho aos
artistas de rua nas apresentacdes feitas em logradouros publicos. Determina que as
apresentacdes de natureza cultural realizadas pelos artistas de rua em vias,
cruzamentos, parques e pracas publicas sdo admitidas sem qualquer tipo de
cerceamento ou censura, desde que observadas algumas condi¢des, a saber: | —
permanéncia transitéria no bem publico, limitada ao periodo de execucdo da
manifestacdo artistica; Il — gratuidade para os espectadores, permitidas doacdes
espontaneas e coleta mediante passagem de chapéu; Ill — o ndo impedimento da
livre fluéncia do transito; IV — respeito a integridade das areas verdes e demais
instalacdes do logradouro, preservando-se os bens particulares e os de uso comum

do povo; V — nédo impedimento da passagem e da circulagdo de pedestres, bem
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como do acesso a instalacdes publicas ou privadas; VI — nao utilizacdo de palco ou
de qualquer outra estrutura sem a prévia comunicac¢ao ou autoriza¢ao junto ao 6rgao
competente, conforme o caso; VIl — obediéncia aos parametros de incomodidade e
0s niveis maximos de ruido estabelecidos pela Lei; VIII — realizacdo entre 8h (oito

horas) e 22h (vinte e duas horas).

Estdo amparadas pelo referido projeto de lei as seguintes
apresentacdes artistico-culturais: teatro; danca individual ou em grupo; capoeira;
mimica; estatuaria viva; artes plasticas; grafite; caricatura; atividade circense;
masica; repente; cordel; literatura e poesia, por meio de leitura, declamacdo ou

exposicao fisica das obras e manifestacdes folcléricas.

O projeto de lei determina, também, que durante as apresentacfes
artisticas, € permitida a comercializacdo de bens culturais duraveis como CDs,
DVDs, livros, quadros e pecas artesanais, desde que sejam de autoria do artista ou
dos grupos de artistas de rua em apresentacao e respeitadas as normas que regem

a matéria.

Por determinacéo regimental, a proposicao legislativa foi distribuida
para as Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC). Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas. Cabe-nos,
agora, por determinacdo da presidéncia da CCULT, a elaboracdo do respectivo

parecer, onde analisaremos o mérito cultural da matéria.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco consideravel
ao erigir a categoria de direitos fundamentais do cidadéo os direitos culturais e impor
ao Estado a garantia do exercicio pleno desses direitos, bem como o apoio,
incentivo e valorizagdo das multiplas manifestagcfes culturais (art. 215, caput). Nao
se trata, pois, de valorizar apenas as manifestacdes da arte erudita, que ja encontra
amparo em locais especificos para sua efetiva realizacdo. Devemos, também, apoiar
e dar condi¢cbes efetivas para que os artistas de rua possam expressar, de forma

livre e sem qualquer tipo de cerceamento ou censura, suas atividades culturais. Nao
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nos esquecamos de que os artistas de rua sao trabalhadores da cultura que, no seu
cotidiano, fazem apresentacdes a céu aberto, dando um colorido especial nas vias
publicas de nossas cidades.

Nossa ConstituicAo ainda assegura, em outros dispositivos, a
garantia do exercicio dos direitos culturais e a liberdade de expresséo e proibe a

censura e qualquer tipo de cerceamento da liberdade:

- “Art. 5% IV- ¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato;

- Art. 5° IX- é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou
licenca;

- Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressao
e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao;

- Art. 220, § 1° E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideolégica e artistica”.

O projeto de lei em analise encontra, pois, o devido amparo
constitucional e chega em boa hora, pois, assistimos, nos ultimos anos, a uma
criminalizacdo de algumas manifestacdes artisticas e, por conseguinte, dos proprios
artistas, principalmente os que exercem as suas atividades culturais nos logradouros

publicos em nossas cidades.

Em alguns municipios brasileiros chegou-se ao absurdo de legislar
impedindo a apresentagdo dos artistas de rua. E o que diz “O mapa nacional da

criminalizagao do artista de rua”:

“A ofensiva contra artistas de rua no Brasil, sobretudo os que tem
origem nas periferias, aumentou a partir do ano passado e se
intensificou em 2017. Ao todo, neste periodo, vereadores de pelo
menos 15 capitais protocolaram projetos criando ou ampliando o
valor de multas contra quem descumprir as leis, geralmente
elaboradas por parlamentares ligados a partidos de centro-direita”.

Em Sé&o Paulo, por exemplo, o prefeito em exercicio determinou o
apagamento dos grafites de renomados artistas em uma das vias mais importantes
da cidade, num claro desrespeito aqueles que, com sua arte, pretendem tornar
nossas cidades espacos habitaveis, com melhor qualidade de vida. Ressalte-se que
o grafite, diferente da pichag&o, ndo é considerado crime pela legislagéo vigente. A

1 Disponivel em: https://www.saibamais.jor.br/onde-o-grafite-ja-e-crime-no-brasil/
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Lei n°® 12.408, de 25 de maio de 20112 que alterou a legislacdo de crimes
ambientais, descriminalizou o ato de grafitar. Em varias partes do mundo, gragas a
arte de rua (street art), presenciamos um processo de revitalizacdo de espacos
antes degradados, incrementando inclusive o turismo. E o caso da regi&o portuaria
do Rio de Janeiro que passou por um processo de reurbanizacdo e que abriga o
maior grafite do mundo (3.000 m?), intitulado “Etnias” e executado por Unico artista, o
paulistano Eduardo Kobra®. Esse tem sido um dos locais mais visitados nos ultimos
anos na cidade do Rio de Janeiro, ao lado dos emblematicos Museu de Arte do Rio

e Museu do Amanha.

Por fim, como parlamentar comprometida com a defesa intransigente
dos direitos humanos, no qual se configuram o direito a livre manifestacdo do
pensamento e a liberdade de expresséo artistica, termino meu voto com a citacéo de
trechos da cancédo “Nos Bailes da Vida”, de Milton Nascimento e Fernando Brant,

que tdo bem expressam o fazer daqueles que se dedicam a arte de rua:

“Foi nos bailes da vida ou num bar
Em troca de péo
Que muita gente boa p6s o pé na profisséo
De tocar um instrumento e de cantar
N&o importando se quem pagou quis ouvir
Foi assim
Cantar era buscar o caminho
Que vai dar no sol
Tenho comigo as lembrancgas do que eu era
Para cantar nada era longe tudo tdo bom
Até a estrada de terra na boleia de caminhé&o
Era assim
Com aroupa encharcada, a alma
Repleta de chao
Todo artista tem de ir aonde o povo esta
Se foi assim, assim sera
Cantando me disfar¢co e ndo me canso
De viver nem de cantar”.

2"Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano: Pena - detencéo, de
3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. § 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detencado e multa.

§ 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patrimoénio publico
ou privado mediante manifestacao artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando couber,
pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacao do 6rgdo
competente e a observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgaos
governamentais responsaveis pela preservacao e conservacdo do patrimonio histérico e artistico
nacional."

3 Disponivel em: https://diariodorio.com/o-maior-grafite-do-mundo-e-no-porto-maravilha-feito-pelo-
kobra/
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Face ao exposto, nosso voto é pela aprovagcao do PL n° 3.308, de

2019.
Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.308/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benedita da Silva - Presidente, Aurea Carolina - Vice-
Presidente, Airton Faleiro, Chico D'Angelo, Daniel Trzeciak, Felicio Laterca, Jandira
Feghali, Luiz Lima, Marcelo Calero, Tadeu Alencar, Tiririca, Tulio Gadélha ,

Alexandre Padilha, Diego Garcia, Erika Kokay, Lincoln Portela, Loester Trutis e
Santini.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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