C0075924A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 128-A, DE 2019

(Da Sra. Renata Abreu)

Institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacéao (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacao Social - PNPS,
com o objetivo de fortalecer e articular as instancias democraticas de didlogo e a
atuacao conjunta entre a administracéo publica federal e a sociedade civil. Paragrafo
anico. Na formulagéo, execucgdo e avaliacdo de programas e politicas publicas serao
considerados os objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - sociedade civil - o cidad&do, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou né&o institucionalizados, suas redes e organizacoes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica
permanente, instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0
governo para promover a participacdo no processo decisorio e na gestao de politicas
publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica,
instituida por ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo
em torno de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao
cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional — instancia de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com participacao paritaria
de representantes do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas
estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e a¢cdes acerca do
tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participac¢éo social
responsavel pelo tratamento das reclamacgdes, solicitacdes, denuncias, sugestdes e
elogios relativos as politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma
ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestéo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a
participacédo dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no
intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre
representantes dos conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de
acompanhar as politicas publicas e os programas governamentais, formulando
recomendacdes para aprimorar sua intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacéo oral
dos participantes, cujo objetivo € aprofundar o debate sobre o tema em pauta e
subsidiar decisbes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber
contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma
definida no seu ato de convocacéao; e
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X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interacao
social que utiliza tecnologias de informacdo e de comunicacdo, em especial a
internet, para promover o diadlogo entre administracdo publica federal e sociedade
civil. Paragrafo Primeiro: As definicbes previstas nesta Lei ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissées e demais instancias de
participacdo social ja instituidos no ambito do governo federal. Pardgrafo Segundo:
Os conselhos, comissdes e demais instancias de participacdo social ja instituidos no
ambito do governo federal deverdo se adequar aos dispositivos desta lei.

Art. 3° Sao diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacdo social como direito do cidadao e
expressao de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre
mecanismos e instancias da democracia representativa, participativa e direta,

lll - solidariedade, cooperacédo e respeito a diversidade de etnia, raca,
cultura, geracao, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condi¢do social,
econbmica ou de deficiéncia, para a construcdo de valores de cidadania e de
incluséo social;

IV - direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social nas acdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas
e o idioma da populagéao a que se dirige;

V - valorizac&o da educacao para a cidadania ativa,

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes
da sociedade civil; e

VII - ampliagdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° Sao objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participagéo social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de
participagéo social;

[l - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a ado¢gdo de mecanismos de participacéo
social nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo
de planejamento e orcamento;

VI - incentivar o0 uso e o desenvolvimento de metodologias que
incorporem multiplas formas de expresséo e linguagens de participacdo social, por
meio da internet, com a adocao de tecnologias livres de comunicacgao e informacao,
especialmente, softwares e aplica¢des, tais como codigos fonte livres e auditaveis,
ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos
grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;
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VIII - incentivar e promover acdes e programas de apoio institucional,
formacao e qualificagdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade
civil; e

IX - incentivar a participacao social nos entes federados.

Art. 5° Os orgéos e entidades da administracéo publica federal direta e
indireta deverdo considerar as instancias e os mecanismos de participacdo social,
previstos nesta Lei, para a formulacdo, a execucédo, o monitoramento e a avaliacao
de seus programas e politicas publicas.

Paragrafo Unico: Os 6rgéos e entidades referidos no caput elaboraréo,
anualmente, relatorio de implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e
politicas setoriais, que deverdo ser amplamente divulgados pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Art. 6° Sado instancias e mecanismos de participacdo social, sem
prejuizo da criacdo e do reconhecimento de outras formas de diadlogo entre
administracdo publica federal e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

lIl - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

VI - forum interconselhos;

VIl - audiéncia publica;

VIII - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participag&o social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS sera
integrado pelas instancias de participacdo social previstas nos incisos | a IV do art.
6° desta Lei, sem prejuizo da integracdo de outras formas de diadlogo entre a
administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Gnico: E da competéncia do SNPS a elaboracdo de seu
regimento interno, no qual sera estipulada a forma de coordenacédo e eleicdo de
representantes do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementacdo da PNPS nos 6rgaos e entidades da
administracéo publica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos o6rgéos e
entidades da administracao publica federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliacdes e sistematizacdes
das instancias e dos mecanismos de participacao social definidos nesta Lei;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes
para a gestdo da PNPS e do SNPS; e
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V - propor pactos para o fortalecimento da participacdo social aos
demais entes da federacéo.

Art.9° Ressalvado o disposto em lei, na constituicio de novos
conselhos de politicas publicas e na reorganizacdo dos ja constituidos devem ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade
civil, garantindo-se a paridade em relacéo aos representantes governamentais;

Il - definicho, com consulta prévia a sociedade civil, de suas
atribuicdes, competéncias e natureza;

[l - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus
membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o0 acompanhamento dos processos
conferenciais relativos ao tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

§ 1° A participagdo dos membros no conselho é considerada prestagéo
de servico publico relevante, ndo remunerada.

§ 2° A publicacéo das resolucdes de carater normativo dos conselhos
de natureza deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgéo juridico
competente, em acordo com o disposto na Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos
conselhos de politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducao
limitada a lapso temporal determinado na forma dos seus regimentos internos,
sendo vedadas trés reconducdes consecutivas.

8 4° A participagcdo de dirigente ou membro de organizacdo da
sociedade civil que atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento
a celebracéo de parceria com a administracao publica.

§ 5° Na hipotese de parceira que envolva transferéncia de recursos
financeiros de dotacfes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro
ligado a organizacdo que pleiteia 0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos
itens de pauta que tenham referéncia com o processo de selecdo, monitoramento e
avaliacao da parceria.

Art. 10. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca paritaria de representantes eleitos ou indicados pela
sociedade civil,

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus
membros; e

V - publicidade de seus atos.
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Art. 11. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio,
especificando seus objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

lll - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacéo
dos delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integragcdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e
nacional, quando houver;

V - disponibilizac@o prévia dos documentos de referéncia e materiais a
serem apreciados na etapa nacional;

VI - definicAo dos procedimentos metodoldgicos e pedagogicos a
serem adotados nas diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;

VIII - determinagdo do modelo de acompanhamento de suas
resolucdes; e

IX - periodicidade minima bianual de sua realizacdo, considerando o
calendario de outros processos conferenciais.

Paragrafo anico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato
normativo especifico.

Art. 12. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral
da Unido da Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso I, do
Anexo | ao Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013. Art. 13. As mesas de
dialogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcao
da solucéo do conflito;

lIl - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solucbes pactuadas e
obriga¢des voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo Unico. As mesas de didlogo criadas para o aperfeicoamento
das condicbes e relacdes de trabalho deverdo, preferencialmente, ter natureza
tripartite, de maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores
e do governo.

Art. 14. Os féruns interconselhos devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacao
e acompanhamento;

Il - definicdo dos conselhos e organizagbes da sociedade civil a serem
convidados pela sua vinculacdo ao tema;

lll - producdo de recomendacdes para as politicas e programas em
guestéo; e
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IV - publicidade das conclusfes.

Art. 15. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificado
seu objeto, metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

Il - sistematizacdo das contribui¢cdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a
disponibilizacdo do contetudo dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 16. As consultas publicas devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio,
especificando seu objeto, metodologia e 0 momento de realizacao;

Il - disponibilizacéo prévia e em tempo habil dos documentos que seréo
objeto da consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material
técnico utilizado como fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a
analise de impacto regulatério, quando houver;

lll - utillizacdo da internet e de tecnologias de comunicagdo e
informacao;

IV - sistematizacao das contribui¢cdes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem
ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocao da participacdo de forma direta da sociedade civil nos
debates e decisdes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes
destinadas ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas
aos diferentes tipos de deficiéncia;

lll - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no
momento do cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e
disponibilizacdo de subsidios para o dialogo;

VII - utilizagéo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for
0 caso;

VIII - priorizagdo da exportacdo de dados em formatos abertos e
legiveis por maquinas;

IX - sistematizacéo e publicidade das contribuicdes recebidas;
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X - utilizacéo prioritéria de softwares e licencas livres como estratégia
de estimulo a participagdo na construcdo das ferramentas tecnoldgicas de
participacao social; e

Xl - fomento a integragdo com instancias e mecanismos presenciais,
como transmisséo de debates e oferta de oportunidade para participacao remota.

Art. 18. O Poder Executivo devera criar Mesa de Monitoramento das
Demandas Sociais, instancia colegiada interministerial responsavel pela
coordenacdo e encaminhamento de pautas dos movimentos sociais e pelo
monitoramento de suas respostas.

8 1° As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas e
presididas pelos representantes do SNPS, sendo convidados 0s Secretarios-
Executivos dos ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasido.

Art. 19. As agéncias reguladoras observardo, na realizacdo de
audiéncias e consultas publicas, o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 309, de 2014, de autoria do senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP), que
“Institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias”. Arquivou-se a citada
proposicdo ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 332, § 1° do Regimento
Interno do Senado Federal. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente
conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“Segundo a melhor doutrina nacional, o instrumento da audiéncia
publica é contribuicdo resultante da transicdo de modelos entre uma
democracia representativa para uma democracia participativa,
instigando os governados, nos diversos setores da sociedade, a sair de
uma posicdo de letargia face a gestdo publica e assumir posi¢cdo de
protagonismo social. Na pratica, tal mecanismo participativo tem por
escopo a promocao do didlogo entre os diversos atores sociais, de
modo a engaja-los na busca por solu¢cbes aos problemas que afligem o
cotidiano da sociedade, mais particularmente dos ndcleos sociais onde
tais atores estejam inseridos e sua interagdo com a maquina publica,
consubstanciando-se em mecanismo eficaz de coleta de informacdes,
provas, ideias e solugbes para mitigacdo de demandas que exijam a
interac@o entre o publico e o privado, especialmente na formulacdo de
politicas publicas. O ordenamento constitucional patrio nos aponta a
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previsao expressa da audiéncia publica enquanto instrumento eficaz no
ambito das comissdes do Congresso Nacional, ex vi dos artigos 58, 8§
2° inciso Il, e 166, § 1° da nossa Carta Maior. Nesse contexto, no
ambito do Poder Executivo, dois diplomas legais se destacam: a Lei
8243/2014, em seu artigo 2°, VIII, conceitua audiéncia publica como
sendo “mecanismo participativo de carater presencial, consultivo,
aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacéo
oral dos participantes, cujo objetivo ¢é subsidiar decisbes
governamentais”; e a Lei Complementar 101/2000, que prevé no artigo
99, § 4°, a audiéncia publica como mecanismo onde o Poder Executivo
trata do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, perante
o Poder Legislativo federal, estadual e municipal. No Judiciario,
diversas leis e resolu¢des também regulam a matéria, dentre as quais
citamos: a Lei 8625/93, inciso IV, paragrafo Unico do artigo 27, que
prevé a promocdo de tal mecanismo no exercicio das atribuicdes do
Ministério Publico em prol das tutelas coletivas; as Leis 9868/99 e
9882/99 as quais preveem audiéncias publicas em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, Ac¢des Declaratorias de Constitucionalidade e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; e o Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, no seus artigos 13, XVII e 21,
XVII, os quais preveem que o presidente da corte ou qualquer ministro
relator possa convocar audiéncia publica para ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade em determinada matéria.
Apesar de ampla previséo legal, raras sédo as iniciativas de audiéncias
publicas por meio virtual/digital, em tempo real, onde a amplitude e
gama de participantes é exponencialmente maior, dando maior
legitimidade ao processo de conhecimento e participacdo dos atores
sociais envolvidos. Podemos citar como exemplo a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVS, que incorporou desde 2010, a
realizacdo deste importante instrumento de democracia participativa,
onde qualquer pessoa interessada pode acompanhar os trabalhos das
audiéncias, com maior comodidade, tanto para o cidaddo quanto para
os cofres publicos, eliminando despesas e encurtando distancias.”

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,

submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua
aprovacgao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

Deputado RENATA ABREU
PODEMOS / SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissGes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢es previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 20 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, aléem de outros previstos nos regimentos das respectivas

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 128-A/2019




11

Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessd@o ordindria do periodo legislativo, com
atribuicBes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacédo partidaria.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constitui¢&o;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracgéo, redacao, alteracédo
e consolidagéo das leis.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)
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8 12. As programacdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacéo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentéaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso I, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei or¢camentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8 14, as programagdes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificacdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
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de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracédo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculago de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e I,
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para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no d&mbito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

i TITULO | N
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSICAO

CAPITULO |
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que representa a Unido
judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo Gnico. A Advocacia-Geral da Uni&o cabem as atividades de consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 2° A Advocacia-Geral da Unido compreende:

| - 6rgdos de direcdo superior:

a) o0 Advogado-Geral da Unido;

b) a Procuradoria-Geral da Uni&o e a da Fazenda Nacional,

c¢) Consultoria-Geral da Uniéo;

d) o Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniéo; e

e) a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido;

Il - 6rgdos de execucao:

a) as Procuradorias Regionais da Unido e as da Fazenda Nacional e as
Procuradorias da Unido e as da Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal e as
Procuradorias Seccionais destas;

b) a Consultoria da Unido, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, da
Secretaria-Geral e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das
Forcas Armadas;

Il - 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Advogado-Geral da Unido: o
Gabinete do Advogado-Geral da Unido;
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IV - (VETADO)

8 1° Subordinam-se diretamente ao Advogado-Geral da Unido, além do seu
gabinete, a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido, a Corregedoria-Geral
da Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Controle Interno e, técnica e juridicamente, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

8 2° As Procuradorias Seccionais, subordinadas as Procuradorias da Unido e da
Fazenda Nacional nos Estados e no Distrito Federal, serdo criadas, no interesse do servico,
por proposta do Advogado-Geral da Uniéo.

8 3° As Procuradorias e Departamentos Juridicos das autarquias e fundacgdes
publicas séo orgéos vinculados a Advocacia-Geral da Uni&o.

8 4° O Advogado-Geral da Unido é auxiliado por dois Secretarios-Gerais: o de
Contencioso e o de Consultoria.

8 5° Sdo membros da Advocacia-Geral da Unido: o Advogado-Geral da Uniéo, o
Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, o Consultor-Geral da
Unido, o Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, os Secretarios-Gerais de Contencioso e de
Consultoria, os Procuradores Regionais, os Consultores da Unido, os Corregedores-
Auxiliares, os Procuradores-Chefes, os Consultores Juridicos, os Procuradores Seccionais, 0s
Advogados da Unido, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Assistentes Juridicos.

DECRETO N°8.109, DE 17 DE SETEMBRO DE 2013
* Revogado pelo Decreto n°® 8910 ,de 22 de Novembro de 2016

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcbes Gratificadas da Controladoria-Geral
da Unido e remaneja cargos em comissao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissédo e das Fungdes Gratificadas da Controladoria-Geral da Unido, na forma
dos Anexos | e Il.

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo lll, da Secretaria de Gestdo
Publica, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a Controladoria-Geral da
Unido, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS:

a) dois DAS 101.5; e

b) trés DAS 101.4.

Art. 3° Os apostilamentos decorrentes da aprovacdo da Estrutura Regimental de
que trata o art. 1° deverdo ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data da entrada em vigor
deste Decreto.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniéo
fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de vinte dias ap6s os apostilamentos,
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relagdo nominal dos titulares dos cargos em comisséo e das funcbes de confianca a que se
refere 0 Anexo Il, que indicara, inclusive, o nimero de cargos e fungdes vagas, suas
denominacdes e niveis.

Art. 4° O Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido podera editar
regimento interno para detalhar as unidades administrativas integrantes da Estrutura
Regimental do 6rgéo, suas competéncias e as atribuicdes de seus dirigentes.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor sete dias ap0s a data de sua publicacéo.
Art. 6° Fica revogado o Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006.
Brasilia, 17 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Jorge Hage Sobrinho

ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CAPITULOI
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo federal e integrante da estrutura da Presidéncia da Republica,
dirigida pelo Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, tem como
competéncia assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuigfes quanto aos assuntos e providéncias, no ambito do Poder Executivo federal,
relativos a:

| - defesa do patriménio publico;

Il - controle interno;

I11 - auditoria publica;

IV - correicdo;

V - prevencao e combate & corrup¢ao;

VI - atividades de ouvidoria; e

VII - incremento da transparéncia da gestéo.

8 1° Compete a Controladoria-Geral da Unido exercer a supervisdo tecnica dos
6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correigdo e das unidades
de ouvidoria do Poder Executivo federal, e prestar orientacdo normativa na condicdo de 6rgéo
central.

8 2° A Controladoria-Geral da Unido prestara orientagéo aos dirigentes publicos e
administradores de bens e recursos publicos quanto a correicdo, controle interno, prevencao
da corrupcéo e ouvidoria.

Art. 2° A Controladoria-Geral da Unido encaminhard a Advocacia- Geral da
Unido os casos que configurem improbidade administrativa e 0s casos para 0s quais se
recomendem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a
cargo daquele 6rgdo, e provocard, sempre que necessaria, a atuagdo do Tribunal de Contas da
Unido, da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, dos érgéos do
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Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal e, quando houver indicios de
responsabilidade penal, do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica e do
Ministério Publico, inclusive quanto a representacdes ou denlncias que se afigurarem
manifestamente caluniosas.

LEI N°8.243, DE 14 DE OUTUBRO DE 1991
* Revogada pela Lei Ordinaria n°® 11344, de 8 de Setembro de 2006.

Dispde sobre os vencimentos dos professores
incluidos no Plano Unico de Classificacio e
Retribuicdo de Cargos de que trata a Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O valor do vencimento correspondente ao nivel 1 da classe se Professor
Auxiliar da Carreira de Magistério Superior é fixado em Cr$ 104.181,28, e o do nivel 1 da
classe A da Carreira de Magistério de Ensino Fundamental e Médio em Cr$ 57.658,18,
concernentes ao regime de trabalho de vinte horas semanais a que estdo submetidos os
professores incluidos no Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos de que trata a
Lei n°®7.596, de 10 de abril de 1987.

8 1° O vencimento a que fizer jus o docente integrante da Carreira do Magistério
Superior sera acrescido dos seguintes percentuais, incidentes sobre os valores de vencimentos
constantes da tabela anexa, e conforme nela especificado:

a) quanto a titulacéo:

1. Cingulienta por cento, no caso de possuir o titulo de Doutor ou de Livre-
Docente;

2. Vinte e cinco por cento, no de grau de Mestre;

3. Doze por cento, no de certificado de especializacao;

b) de cinquenta e cinco por cento incidente sobre o vencimento relativo ao regime
de quarenta horas semanais no caso de regime de dedicacdo exclusiva.

8 2° O Ministério da Educacédo disciplinara o reconhecimento do certificado de
especializacao de que trata o item 3 do paragrafo anterior, no prazo de trinta dias, contados da
data de vigéncia desta lei.

Art. 2° Os acréscimos de vencimentos decorrentes da titulagdo ndo serdo
percebidos cumulativamente.

Art. 3° Havendo diferenca de vencimento, em decorréncia da aplicacdo do
disposto nesta lei, este valor serd pago a titulo de diferenga de vencimentos nominalmente
identificada, sendo considerada também para calculo das vantagens pessoais.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta lei correrdo a conta
dos recursos or¢camentarios do Ministério da Educacéo.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a
partir de 1° de setembro de 1991.

Brasilia, 14 de outubro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
José Goldemberg
Luiz Anténio Gongalves

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO

Secao IV
Da Execug¢édo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucgao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-&4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° Na&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacgdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

LEI N°8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico dos Estados
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS FUNCOES DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Secéo |
Das Funcbes Gerais

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituices Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| - pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou
indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servico publico estadual ou
municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio
ou executem servico de relevancia publica.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

| - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacBes de qualquer
natureza, promover as apuracdes cabiveis que lhes sejam proprias e dar-lhes as solugdes
adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos administrativos;
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I11 - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades, peti¢oes
ou reclamacdes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos 0Orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,

requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito.

Art. 28. (VETADO).

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da agéo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal.

_ CAPITULO Il
DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secéo |
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 2° Podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade:

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou o0 Governador do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 128-A/2019



22

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispbe sobre o processo e julgamento da
arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da
Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A arglicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo unico. Cabera também arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicéo;

Il - (VETADO)

Art. 2° Podem propor argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:

| - os legitimados para a ag¢éo direta de inconstitucionalidade;

Il - (VETADO)

8 1° Na hipdtese do inciso Il, faculta-se ao interessado, mediante representacéo,
solicitar a propositura de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ao
Procurador-Geral da RepuUblica, que, examinando os fundamentos juridicos do pedido,
decidira do cabimento do seu ingresso em juizo.

§ 2° (VETADO)

REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Atualizado com a introdugdo das Emendas Regimentais 1 a 51.

PARTE | A
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

TITULO |
DO TRIBUNAL

CAPITULO IV
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE

Art. 13. Séo atribui¢des do Presidente:
| — velar pelas prerrogativas do Tribunal,
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Il — representa-lo perante os demais poderes e autoridades;

I11 - dirigir-lhe os trabalhos e presidir-lhe as sessdes plenérias, cumprindo e

fazendo cumprir este Regimento;

V1 — (Suprimido) Atualizado com a introducéo da Emenda Regimental 18/2006.

V — despachar:

a) antes da distribuicdo, o pedido de assisténcia judiciaria;

b) a reclamacéo por erro de ata referente a sesséo que lhe caiba presidir;

c)* como Relator, nos termos dos arts. 544, 8 3° e 557 do Cddigo de Processo
Civil, até eventual distribui¢do, os agravos de instrumento, recursos extraordinarios e peticdes
ineptos ou de outro modo manifestamente inadmissiveis, inclusive por incompeténcia,
intempestividade, desercdo, prejuizo ou auséncia de preliminar formal e fundamentada de
repercussao geral, bem como aqueles cuja matéria seja destituida de repercussdo geral,
conforme jurisprudéncia do Tribunal. Atualizado com a introdu¢cdo da Emenda Regimental
24/2008.

d)! como Relator, nos termos do art. 38 da Lei n. 8.038/1990, até eventual distribuicdo, os
habeas corpus que sejam inadmissiveis por incompeténcia manifesta,

encaminhando os autos ao 6rgdo que repute competente. Atualizado com a
introducdo da Emenda Regimental 41/2010.

VIt — executar e fazer cumprir os seus despachos, suas decisdes monocraticas,
suas resolucdes, suas ordens e os acorddos transitados em julgado e por ele relatados, bem
como as deliberagdes do Tribunal tomadas em sessdo administrativa e outras de interesse
institucional, facultada a delegacdo de atribuicOes para a pratica de atos processuais nédo
decisodrios; Atualizado com a introducédo da Emenda Regimental 41/2010.

VIl — decidir questdes de ordem ou submeté-las ao Tribunal quando entender
Necessario;

VIII1 - decidir questdes urgentes nos periodos de recesso ou de férias; Atualizado
com a introducéo da Emenda Regimental 26/2008.

IX1 — proferir voto de qualidade nas decisbes do Plenario, para as quais 0
Regimento Interno ndo preveja solugdo diversa, quando o empate na votacdo decorra de
auséncia de Ministro em virtude de:

a) impedimento ou suspeicéo;

b) vaga ou licenca médica superior a trinta dias, quando seja urgente a matéria e
ndo se possa convocar o Ministro licenciado. Atualizado com a introdugdo da Emenda
Regimental 35/2009.

X — dar posse aos Ministros e conceder-lhes transferéncia de Turma;

X1 — conceder licenca aos Ministros, de até trés meses, e aos servidores do
Tribunal;

X111 — nomear e dar posse ao Diretor-Geral, ao Secretario-Geral da Presidéncia,

aos Secretarios e aos Assessores-Chefes; Atualizado com a introducdo da Emenda
Regimental 50/2016.

XII - superintender a ordem e a disciplina do Tribunal, bem como aplicar
penalidades aos seus servidores;

XIV — apresentar ao Tribunal relatério circunstanciado dos trabalhos do ano;

XV - relatar a argui¢do de suspeigéo oposta a Ministro;

XVI1 - assinar a correspondéncia destinada ao Presidente da Republica; ao Vice-
Presidente da Republica; ao Presidente do Senado Federal; aos Presidentes dos Tribunais
Superiores, entre estes incluido o Tribunal de Contas da Unido; ao Procurador-Geral da
Republica; aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal; aos Chefes de Governo
estrangeiro e seus representantes no Brasil; as autoridades publicas, em resposta a pedidos de
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informacdo sobre assunto pertinente ao Poder Judiciario e ao Supremo Tribunal Federal,
ressalvado o disposto

no inciso XVI do art. 21; Atualizado com a introdu¢édo da Emenda Regimental
7/1998.

XVI-Al — designar magistrados para atuagcdo como Juiz Auxiliar do Supremo
Tribunal Federal em auxilio a Presidéncia e aos Ministros, sem prejuizo dos direitos e
vantagens de seu cargo, além dos definidos pelo Presidente em ato proprio; Atualizado com a
introducdo da Emenda Regimental 32/20009.

XVII1 — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o
esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussdo geral e de interesse
publico relevante, debatidas no @mbito do Tribunal. Atualizado com a introducdo da Emenda
Regimental 29/2009.

XVII1 - decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de terceiros,
subscrita por procurador habilitado, em audiéncias publicas ou em qualquer processo em curso
no ambito da Presidéncia. Atualizado com a introducdo da Emenda Regimental 29/2009.

XIX1 - praticar os demais atos previstos na lei e no Regimento. Atualizado com a
introducdo da Emenda Regimental 29/20009.

Paragrafo Unico. O Presidente poderd delegar a outro Ministro o exercicio da
faculdade prevista no inciso VIII.

Art. 14. O Vice-Presidente substitui o Presidente nas licencas, auséncias e
impedimentos eventuais. Em caso de vaga, assume a presidéncia até a posse do novo titular.

CAPITULO V
DOS MINISTROS

Secao Il
Do Relator

Art. 21. Sdo atribuicdes do Relator:

| — ordenar e dirigir o processo;

I1* — executar e fazer cumprir os seus despachos, suas decisdes monocraticas, suas
ordens e seus acérddos transitados em julgado, bem como determinar as autoridades
judiciarias e administrativas providéncias relativas ao andamento e a instrucdo dos processos
de sua competéncia, facultada a delegacdo de atribuicdes para a pratica de atos processuais
ndo decisorios a outros Tribunais e a juizos de primeiro grau de jurisdi¢do; Atualizado com a
introducéo da Emenda Regimental 41/2010.

Il — submeter ao Plenéario, a Turma, ou aos Presidentes, conforme a competéncia,
guestbes de ordem para 0 bom andamento dos processos;

IV — submeter ao Plenario ou a Turma, nos processos da competéncia respectiva,
medidas cautelares necessarias a protecdo de direito suscetivel degrave dano de incerta
reparacao, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior deciséo da causa;

V - determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, ad
referendum do Plenario ou da Turma;
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V-At — decidir questdes urgentes no plantdo judicial realizado nos dias de sébado,
domingo, feriados e naqueles em que o Tribunal o determinar, na forma regulamentada em
Resolucéo; 1

Atualizado com a introducao da Emenda Regimental 42/2010.

VI — determinar, em agravo de instrumento, a subida, com as razdes das partes, de
recurso denegado ou procrastinado, para melhor exame;

VIl - requisitar 0s autos originais, quando necessario;

VIII - homologar as desisténcias, ainda que o feito se ache em mesa para
julgamento;

IX —julgar prejudicado pedido ou recurso que haja perdido o objeto;

X — pedir dia para julgamento dos feitos nos quais estiver habilitado a proferir
voto, ou passa-los ao Revisor, com o relatorio, se for o caso;

XI — remeter habeas corpus ou recurso de habeas corpus ao julgamento do
Plenério;

XII —assinar cartas de sentenca;

XII - delegar atribui¢des a outras autoridades judiciarias, nos casos previstos em
lei e neste Regimento;

XIV — apresentar em mesa para julgamento os feitos que independam de pauta;

XV1 — determinar a instauracdo de inquérito a pedido do Procurador-Geral da
Republica, da autoridade policial ou do ofendido, bem como o seu arquivamento, quando o
requerer o Procurador-Geral da Republica, ou quando verificar:

a) a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

b) a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

¢) que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime;

d) extinta a punibilidade do agente; ou

e) auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade.

Atualizado com a introducéo da Emenda Regimental 44/2011.

XVI* — assinar a correspondéncia oficial, em nome do Supremo Tribunal Federal,
nas materias e nos processos sujeitos a sua competéncia jurisdicional, podendo dirigir-se a
qualquer autoridade publica, inclusive ao Chefe dos Poderes da Republica.

Atualizado com a introducéo da Emenda Regimental 7/1998.

XVIIt — convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario 0
esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussao geral ou de interesse
publico relevante.

Atualizado com a introducéo da Emenda Regimental 29/20009.

XVIIIL — decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestacdo de terceiros,
subscrita por procurador habilitado, em audiéncias publicas ou nos processos de sua relatoria.

Atualizado com a introdugdo da Emenda Regimental 29/20009.

XIX! —julgar o pedido de assisténcia judiciaria;

Atualizado com a introdugdo da Emenda Regimental 33/20009.

XX — praticar os demais atos que Ihe incumbam ou sejam facultados em lei e no
Regimento.

Atualizado com a introducao da Emenda Regimental 33/20009.

8§ 1°1 Poderéa o(a) Relator(a) negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia dominante ou a Simula do Tribunal,
deles ndo conhecer em caso de incompeténcia manifesta, encaminhando os autos ao 6rgao que
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repute competente, bem como cassar ou reformar, liminarmente, acérddo contrério a
orientagdo firmada nos termos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

Atualizado com a introducdo da Emenda Regimental 21/2007.

8 2°1 Podera ainda o Relator, em caso de manifesta divergéncia com a Sumula,
prover, desde logo, o recurso extraordindrio. Atualizado com a introducdo da Emenda
Regimental 2/1985.

§ 3°1 Ao pedir dia para julgamento ou apresentar o feito em mesa, indicara o
Relator, nos autos, se 0 submete ao Plenario ou a Turma, salvo se pela simples designacédo da
classe estiver fixado o 6rgdo competente. Atualizado com a introdugdo da Emenda
Regimental 2/1985.

§ 4°1 O Relator comunicard a Presidéncia, para os fins do art. 328 deste
Regimento, as matérias sobre as quais proferir decisdes de sobrestamento ou devolucdo de
autos, nos termos do art. 543-B do CPC. Atualizado com a introdugéo da Emenda Regimental
22/2007.

Art. 21-At. Compete ao relator convocar juizes ou desembargadores para a
realizacdo do interrogatorio e de outros atos da instrugdo dos inquéritos criminais e agdes
penais originarias, na sede do tribunal ou no local onde se deva produzir o ato, bem como
definir os limites de sua atuacao.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo epigrafada restabelece a Politica Nacional de
Participacdo Social - PNPS, originalmente instituida pelo Decreto n° 8.243, de 23 de
maior de 2014, o qual foi revogado pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019.

O projeto define conceitos (art. 2°), diretrizes gerais (art. 3°) e
objetivos da PNPS, e preconiza que os 0rgdos e entidades da administracdo publica
federal “deverdo considerar as instancias e 0s mecanismos de participacao social
para a formulagéo, a execucdo, o0 monitoramento e a avaliagdo de seus programas e
politicas publicas” (art. 5°).

S&o0 enumeradas as seguintes instancias de participagdo social:
conselho e comissao de politicas publicas; conferéncia nacional; e ouvidoria (arts.
6° 1 a IV, e 7°). E os mecanismos de participacdo previstos sdo mesa de dialogo;
forum interconselhos; audiéncia e consulta publicas; e ambiente virtual de
participacdo social, sem prejuizo de outras formas de participacéo social (art. 6°, V a
IX).

Além das diretrizes gerais, o0 projeto estabelece diretrizes especificas
para a constituicdo e o funcionamento de conselhos e comissdes de politicas
publicas (arts. 9° e 10, respectivamente), conferéncias nacionais (art. 11), ouvidorias
(art. 12), foruns interconselhos (art. 14), audiéncias e consultas publicas (arts. 15 e
16, respectivamente) e ambientes virtuais de participagao social (art. 17).
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E determinada a criacdo de Mesa de Monitoramento das Demandas
Sociais, com a misséo de coordenar e encaminhar pautas dos movimentos sociais e
monitorar as respostas (art. 18).

A Justificativa da proposta consigna tratar-se de resgate do Projeto
de Lei do Senado n° 309, de 2014, de autoria do senador Randolfe Rodrigues,
arquivada ao final da legislatura anterior.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
perante esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Unico
colegiado incumbido de apreciar o mérito da proposi¢do, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissoes.

Il - VOTO DA RELATORA

A evolucdo e consolidacdo do regime democratico ha de se
caracterizar pela transicdo de um modelo de democracia meramente representativa
para outro, de democracia participativa, no qual os cidaddos atuam como
verdadeiros protagonistas na definicdo e na execucdo das politicas publicas. Para
isso, € necessario que a administracdo publica promova o fortalecimento e a
articulacdo das instancias democraticas de dialogo com a sociedade civil. E é
exatamente esse 0 objetivo da Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS, que
foi instituida, originalmente, pelo Decreto n® 8.243, de 23 de maior de 2014, e
extinta, por forca do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, que revogou aquele
ato normativo.

ImpbOe-se reverter a autoritaria e arbitraria extincdo da Politica
Nacional de Participagdo Social, que caracteriza enorme retrocesso para o pais,
restabelecendo-a, nos termos da proposi¢cao sob parecer, para, assim, consolidar a
participacdo social como método de governo.

Pelo exposto, voto, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
128, de 20109.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 128/19, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay, contra os votos dos Deputados
Alexis Fonteyne e Tiago Mitraud.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais - Vice-
Presidente, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Kim Kataguiri, Luiz Carlos
Motta, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério
Correia, Silvio Costa Filho, Tulio Gadélha, Adriano do Baldy, Alexis Fonteyne, André
Figueiredo, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo, Isnaldo Bulhdes Jr., Léo Moraes,
Leonardo Monteiro, Orlando Silva, Pedro Lucas Fernandes , Roberto Pessoa e
Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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