PROJETO DE LEI N°5.924, DE 2016
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4519/2016, 5983/2016, 6022/2016, 6106/2016, 6173/2016, 6304/2016, 6368/2016, 6451/2016,
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8616/2017, 8975/2017, 9171/2017, 9680/2018, 9974/2018, 10038/2018, 10212/2018,
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Altera o art. 31 da Lei n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995, e o art. 24 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para
proibir, por periodo determinado, doacao a
candidato e a partido politico por servidor
ocupante de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca no ambito da
administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como por empregado,
proprietario ou diretor de empresa
prestadora de servicos terceirizados que
mantenha contrato com qualquer dos entes
federados.
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| - RELATORIO

O PL n°®5.924, de 2016, do Senado Federal, altera o art. 31 da
Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e o art. 24
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢Oes), para
estabelecer proibicbes as doacdes a candidatos e partidos politicos por
servidores que exergcam cargo em comissao ou funcdo de confianca na



administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Estado relacionadas em seguida as proposicfes apensadas a
principal.

1 - PL 1538/2007: prevé o financiamento publico exclusivo
para as campanhas majoritarias e o financiamento privado, com limites de
gastos, para as campanhas proporcionais. Os recursos publicos nas
campanhas majoritarias serdo disponibilizados, no ano eleitoral, pela lei
orgamentéria, tomando-se por referéncia o eleitorado em 31 de dezembro do
ano anterior a sua elaboracdo. Os recursos serdo depositados pelo Tesouro
Nacional no Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢do do TSE, até o dia
1° de maio do ano da eleicdo, observados os critérios distributivos abaixo:

i) 5% entre todos os partidos com registro no TSE;

i) 20% entre os partidos com representacdo na Camara dos
Deputados;

iif) 40% proporcionalmente ao numero de votos obtidos na
ltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados; e

iv) 25% proporcionalmente ao ndmero de eleitos na ultima
eleicdo para a Camara Federal.

As campanhas proporcionais serdo financiadas com recursos
privados, ndo superiores a média de valores declarados pelos candidatos a
Deputado Federal eleitos, por UF, na eleicdo anterior, adotando-se critério
idéntico para fixar o valor maximo de financiamento de campanha a Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador.

2 - PL 2222/2007: defende o financiamento misto das
campanhas eleitorais. No ano da eleicao, a lei orcamentaria fara a previsédo dos
recursos para o financiamento das campanhas eleitorais, em valor
correspondente ao numero de eleitores do Pais, multiplicado por R$ 7,00,
tendo como base o eleitorado do ano anterior & elaboracdo da Lei
Orcamentaria. Os recursos seréo distribuidos:

i) 1% para todos os partidos com registro no TSE;

i) 14% igualitariamente entre todos os partidos que tiverem,
pelo menos, um representante na Camara dos Deputados; e

iii) 85% proporcional ao numero de representantes que
elegeram, na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados.



Institui um Fundo Publico de Dota¢cdes Privadas, constituido
de doacgbes de pessoas fisicas e juridicas, permitida a deducéo fiscal destas
doacgbes, somente nos anos eleitorais, para as campanhas eleitorais dos
partidos politicos e candidatos, vedada a contribuicdo privada diretamente a
partidos ou candidatos a partir de 1° de janeiro do ano em que for realizado o
pleito. Os recursos do Fundo serédo distribuidos pela Justica Eleitoral de acordo
com as regras previstas no art. 41 da Lei n® 9.096/95.

3 - PL 2953/2008: acrescenta incisos ao art. 24 da Lei Eleitoral,
vedando aos partidos ou candidatos receberem doagdo em dinheiro de
pessoas juridicas devedoras, a qualquer titulo, de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta, bem como das pessoas fisicas que
sejam proprietarios, controladores ou diretores das entidades referidas no
inciso Xll, salvo nas hipéteses em que os citados devedores estejam
questionando judicialmente a divida e desde que seguro o juizo ou esteja
suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro.

4 - PL 3103/2008: dispde sobre o financiamento das
campanhas eleitorais, assegurando equidade entre todos os candidatos,
mediante a fixacdo de limites de arrecadacdo e aplicacdo de recursos
financeiros por candidatos em eleigbes proporcionais, por faixas de eleitores
existentes em circunscri¢cdes eleitorais. O Projeto estabelece, ainda, que 20%
do montante arrecadado individualmente por um candidato sejam transferidos
para um Fundo de Financiamento dos gastos coletivos de campanha do
partido.

5 - PL 4263/2008: altera a Lei n° 9.504/97, introduzindo um art.
17-F para prescrever ndo sO reembolso parcial das doa¢cfes ou contribuicdes
de pessoas fisicas ou juridicas, bem como dos recursos préprios dos
candidatos utilizados nas campanhas eleitorais, a conta do orcamento da
Justica eleitoral, caracterizando uma modalidade de financiamento publico de

campanha eleitoral.

6 - PL 4634/2009: altera a Lei n°® 9.096/95 e a Lei n® 9.504/97,
para dispor sobre financiamento dos partidos politicos, vedando ao partido
politico receber, a qualquer titulo, contribuicdo ou auxilio pecuniario de pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, residente no Pais ou no exterior.
O art. 2° estabelece que as despesas da campanha eleitoral seréo realizadas
sob a responsabilidade dos partidos politicos, por meio do financiamento
publico exclusivo de campanhas eleitorais.



7 - PL 4883/2009: altera as Leis n°s 9.096/95, 9.504/97 e
4.737, de 15 de julho 1965, para dispor sobre financiamento dos partidos
politicos e o registro de candidaturas, estabelecendo o Financiamento Publico
de Campanha por meio do Fundo Partidario (Lei n° 9.096/95), que
movimentaria R$ 782 milh6es em cada ano. Cabe ao TSE o repasse dos
recursos do Fundo Partidario aos partidos politicos, nos seguintes moldes:

i) 2% repartidos igualitariamente entre todos;

i) 28% de acordo com a representacdo partidaria na Camara
dos Deputados; e

iii) 80% proporcionais aos resultados alcancados pelos partidos
na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados.

8- PL 4966/2009: acrescenta inciso ao art. 24 da Lei n°
9.504/97, para vedar o recebimento, por partidos politicos e candidatos a
cargos eletivos, de doacbes de pessoas juridicas (inclusive dos respectivos
sécios) contratadas pelo Poder Executivo nos ultimos quatro anos.

9 - PL 5277/2009: dispbe sobre listas preordenadas de
candidaturas em elei¢Bes proporcionais e financiamento publico de campanhas
eleitorais, alterando as Leis n°® 4.737/65, 9.096/95 e 9.504/97. O art. 5° do PL
altera o art. 17 da Lei n® 9.504/97 para que as despesas da campanha eleitoral
sejam realizadas sob a responsabilidade dos partidos politicos, através do
financiamento publico de campanha.

10 - PL 5281/2009: prevé voto de legenda em listas partidarias
preordenadas, financiamento de campanha, alterando as Leis n°s 4.737/65,
9.096/95 e 9.504/97. O art. 2° do PL altera o art. 17 da Lei n° 9.504/97
estabelecendo que as despesas da campanha eleitoral serédo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos politicos com financiamento publico de
campanha.

11 - PL 6186/2009: altera o § 5° e acrescenta § 6° ao art. 39 da
Lei n° 9.096, de 1995, para “dar maior transparéncia” a aplicacdo ou
distribuicdo de recursos doados aos partidos.

12 - PL 6737/2010: cria o Fundo de Investimento de Recursos
Privados para Financiamento Eleitoral (FIFE), com recursos de quotistas
privados, pessoas fisicas e juridicas, define teto para despesas dos partidos e
candidatos, dando publicidade ao financiamento privado. O 8§ 2° do art. 7°
concede isengéo sobre os rendimentos financeiros obtidos pelo citado Fundo.



13 - PL 260/2011: prop0Oe alteragGes na Lei n.° 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Caodigo Eleitoral), e na Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleicdes) para proibir as coligacbes partidarias nas eleicdes
proporcionais.

14 - PL 448/2011: é muito abrangente. Muda diversos
dispositivos da Lei n.° 9.504/97 para tratar de limites para gastos nas
campanhas eleitorais dos candidatos aos cargos majoritarios e proporcionais,
que podem, inclusive, ser reembolsados pela Justica Eleitoral em até 30% de
seu montante. A proposicéo regula as doac¢fes de pessoas juridicas e fisicas a
campanhas eleitorais, como institui o financiamento publico de campanhas
eleitorais também na base de R$ 7,00 por eleitor entre os inscritos até o ano
anterior ao da realizacao de eleigdes.

15 - PL 594/2011: altera a Lei n.° 4.737, de 1965, para regular
a supléncia nas chapas de coliga¢cfes partidarias nas eleicbes proporcionais,
bem como ao exercicio do mandato por parte do suplente nos casos de vaga
ou afastamento dos titulares, previstos no art. 56, 8 1°, da Constituicdo Federal.

16 - PL 2059/2011: trata do financiamento publico das
campanhas eleitorais, também na base de R$ 7,00 por eleitor entre os inscritos
até 30 de abril do ano anterior ao da realizacdo de eleicbes, admitindo-se
doacdes de pessoas fisicas até o montante individual de R$ 2.000,00. Cabera
ao TSE distribuir os recursos publicos, transferindo 50% para os TREs, e a
outra metade para os partidos politicos para o custeio das campanhas
eleitorais para o Poder Executivo e para o Senado e Camara dos Deputados. A
reparticdo dos recursos para os partidos politicos obedece ao seguinte:

i) 5% igualitariamente para todos os partidos com estatutos
registrados no TSE;

i) 25%, conforme a representacdo partidaria na Camara dos
Deputados; e

iii) 70% proporcionais aos resultados alcangados na eleigao
anterior para a Camara dos Deputados.

17 - PL 2950/2011: altera os arts. 23 e 81 da Lei n° 9.504/97,
para reduzir o valor das multas aplicaveis em virtude de doacdes eleitorais de
pessoas fisicas e juridicas para as campanhas eleitorais acima dos limites
legais, em detrimento do orcamento da justica eleitoral.

18 - PL 3770/2012: veda a contratacdo de pessoas juridicas
gue tenham doado dinheiro ou bens estimaveis em dinheiro para campanha de



candidato eleito para o exercicio de mandato nos Poderes Executivo e
Legislativo.

19 - PL 4340/2012: altera o § 4° do art. 28 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, impondo que os partidos politicos, as coligacdes e 0s
candidatos sejam obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela
internet, nos dias 6 de agosto e 6 de setembro, relatorio discriminando os
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral, e 0os gastos que realizarem, em sitio
criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se, inclusive a indicag&o
dos nomes dos doadores e o0s respectivos valores doados, sem prejuizo da
prestacado de contas final de que tratam os incisos Ill e IV do art. 29 da mesma
Lei.

20 - PL 5177/2013: altera a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), e a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes). Do ponto de vista da incumbéncia regimental desta Comisséo, a
proposicdo somente trata do financiamento exclusivamente publico de

campanha eleitoral no art. 38-A que insere na Lei n°® 9.096/97.

21 - PL 5330/2013: determina que, a partir do décimo quinto
até o Ultimo dia atil que anteceder ao processo eleitoral, todas as
movimentagfes bancarias promovidas no sistema financeiro nacional devem

ser identificadas.

22 - PL 5558/2013: veda a partido e candidato receber direta
ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de entidade ou governo
estrangeiro, de pessoa juridica de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
de Orgaos publicos e de pessoa juridica de direito publico. As doacdes e
contribuicbes de pessoas fisicas passam a ser limitadas a R$ 5.000,00, € néo
mais limitadas a 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano

anterior a eleicdo, conforme é hoje.

23 - PL 5928/2013: veda a partido e candidato, receber direta



ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, procedente de
pessoa juridica que mantenha contrato com 6rgdo da administracdo publica
direta ou indireta.

24 - PL 6077/2013: estabelece que doacdes e contribui¢cdes de
pessoa fisica ficam limitadas a mil UFIR; no caso em que o candidato utilize
recursos proprios, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleicdo. Veda a partido e candidato receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de

publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa juridica.

25 - PL 6114/2013: veda as pessoas juridicas de efetuarem,
direta ou indiretamente, doagbes para as campanhas eleitorais, partidos ou
candidatos, enquanto que cada eleitor podera doar aos partidos politicos para
as campanhas eleitorais até R$ 700,00 mensais. Determina que as despesas
para a realizacao das elei¢bes primarias correrdo a conta do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos previsto no art. 38 da Lei n°
9.096, de 1995. As campanhas eleitorais serdo financiadas por doagdes
realizadas por pessoas fisicas e pelo Fundo Democratico de Campanhas,
gerido pelo TSE e constituido de recursos do Orcamento Geral da Unido,
multas administrativas e penalidades eleitorais. Nas coligacfes, 0s recursos
financeiros de campanhas serdo os referentes ao partido que dispuser de
maior volume financeiro, vedada a acumulagdo. Os recursos do Fundo
Democratico de Campanhas seréo distribuidos entre os partidos politicos na
seguinte proporgao:

i) 5% divididos igualitariamente entre os partidos registrados
perante a Justica Eleitoral que ndo possuam representacdo na Camara dos
Deputados;

i) 10% divididos igualitariamente entre os partidos politicos
com representacdo na Camara dos Deputados;

iii) 85% divididos entre os partidos politicos de forma
proporcional em relagdo ao numero de deputados federais eleitos no pleito
anterior.

26 - PL 6147/2013: fixa limite de gastos nas campanhas
eleitorais de candidatos as eleicdes majoritarias ou proporcionais, calculado em
funcdo do eleitorado da respectiva circunscricédo: para Presidente da Republica



o limite de gastos de cada candidato sera equivalente a R$ 1,00 multiplicado
pelo nimero de eleitores, enquanto que para Governador, o limite de gastos de
cada candidato, seré calculado com a combinacdo de um valor varidvel com
uma escala varidvel em funcdo do numero de eleitores. Para Senador,
Deputado Federal e Deputado Estadual, o limite de gastos de cada candidato
sera encontrado por meio de uma combinacdo de um valor que vai variar em
funcdo do numero de eleitores multiplicado pelo niumero de eleitores. Veda
doacdes de pessoa juridica e limita as doacdes de pessoa fisica a R$ 600,00,
nao podendo ultrapassar esse valor em caso de doacédo para mais de um
candidato ou partido, aplicando-se 0 mesmo limite aos recursos proprios dos
candidatos.

27 - PL 6148/2013: a proposicao trata basicamente e de modo
mais resumido das mesmas regras fixadas no financiamento de campanhas
politicas.

28 - PL 6316/2013: estabelece que a lei orcamentéria
correspondente ao ano eleitoral contera dotacdes destinadas ao financiamento
das campanhas eleitorais de primeiro e segundo turnos, em valores propostos
pelo TSE. Veda doacbes de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais,
limitando em R$ 700,00 a doacdo dos eleitores. Os recursos do Fundo
Democratico de Campanhas seréo distribuidos entre os partidos politicos na
seguinte proporgao:

i) 10% igualitariamente entre os partidos registrados perante a
Justica Eleitoral sem representacdo na Camara dos Deputados;

i) 15% igualitariamente entre os partidos politicos com
representacéo na Camara dos Deputados;

iii) 75% divididos entre os partidos politicos de forma
proporcional em relacdo ao numero de deputados federais eleitos no pleito
anterior. O financiamento dos partidos serd realizado por meio do Fundo
Partidario e de doac¢fes individuais mensais que nao poderdo ultrapassar R$
700,00.

29 - PL 6329/2013: veda a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de entidade de classe ou
sindical; exceto as que nao recebam recursos publicos para sua manutencao e
funcionamento.

30 - PL 6593/2013: resultante das discussdes em uma das
Comissbes Especiais da Reforma Politica, o texto teve a colaboracdo dos que



foram ouvidos em audiéncias publicas, além de sugestdes dos ilustres
membros do Colegiado, contemplando a adog¢do de um sistema proporcional
de lista flexivel, a instituicAo das federagBes partidarias, o financiamento
publico exclusivo de campanhas, as despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos, e financiadas exclusivamente
com recursos do Fundo de Financiamento das Campanhas Eleitorais. O Fundo
sera constituido por recursos do OGU e por doacdes de pessoas fisicas e
juridicas. A lei orcamentéaria correspondente a ano eleitoral contera dotacdes
destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais de primeiro e segundo
turno, em valores propostos pelo TSE.

31 - PL 6898/2013: veda a contratacdo, pelo setor publico, de
entidade privada, cujo proprietario ou integrante de quadro societario seja
agente politico de Poder ou do Ministério Puablico ou Defensores Publicos da
Unido, bem como dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualguer esfera governamental, inclusive, em todos o0s casos, 0 respectivo
cOnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, para a prestacdo de servicos ou compra de
produtos, quando os recursos sejam decorrentes de emenda individual a lei
orcamentéria. Veda ainda doacdo para campanha eleitoral, a qualquer
cargo de agente politico, por parte de empresa que tenha executado obra
ou prestado servigco financiado por emenda parlamentar individual ao
Orcamento.

32 - PL 125/2015: estabelece limites para os gastos com o0
financiamento de campanhas eleitorais, de Prefeitos e Vice-Prefeitos e
Vereadores na eleicdo de 2016, levando em conta os eleitores dos Municipios
(acima e abaixo de duzentos mil eleitores).

33 - PL 316/2015: altera a Lei n°® 9.504, de 1997, para
determinar que deixar de registrar, ou registrar a menor, na contabilidade
apropriada, doacgéo para fins eleitorais feita ou recebida, constitui crime punivel
com recluséao de quatro a oito anos.

34 - PL 672/2015: altera a Lei das Eleicdes — Lei n° 9.594, de
1997 -, para conferir ao TSE competéncia de fixacdo dos limites de gastos de
campanhas eleitorais, para cada cargo em disputa, na hipotese de lei
especifica com esta finalidade nao ser promulgada até o dia 10 de maio do ano
da eleigcéo.

35 - PL 756/2015: altera a Lei n° 9.504, de 1997, para
considerar crime eleitoral, punivel com reclusdo de dois a quatro anos,



arrecadar recursos de campanha nao registrados contabilmente, segundo as
regras estabelecidas nesta Lei, ou oriundos de fontes vedadas.

36 - PL 757/2015: altera a Lei n° 9.096, de 1995, para
considerar crime contra a Justica Eleitoral a fraude na contabilidade partidaria
ou na contabilidade de campanha eleitoral nos casos de inserir ou fazer inserir
elemento falso ou omitir elemento exigido pela legislacdo, em demonstrativos
contabeis, receber, manter ou movimentar recursos paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacdo, sujeitando-se o infrator a uma pena de
reclusdo, de cinco a dez anos, e multa.

37 - PL 795/2015: insere um inciso V no art. 28 da Lei n° 9.096,
de 1995, para que TSE, apds transito em julgado de decisdo, determine o
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido que obter recursos
financeiros provenientes de desvios de recursos publicos, seja sob a
modalidade de doacgbes oficiais, sob a forma de repasses de recursos
financeiros ndo contabilizados e nado declarados aos 6rgdos da Justica
Eleitoral.

38 - PL 820/2015: altera a Lei n°® 9.096, de 1995, para que
TSE, ap6s transito em julgado de decisdo, determine o cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido que tenha utilizado de forma habitual para
promover, financiar, custear ou, de qualquer modo, facilitar a pratica de atos
ilicitos ou, ainda, para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados.

39 - PL 927/2015: insere artigo na Lei n° 9.096, de 1995, para
permitir que as informacdes sobre doacdes a que se refere a norma sejam
passiveis de acesso as autoridades policiais, eleitorais, tributarias e demais
orgdos fiscalizadores em relacdo, inclusive, aos dados bancérios, fiscais e
contabeis do doador, independente de deciséo judicial.

40 - PL 1197/2015: proibe doacdes para campanhas eleitorais
por parte de pessoa juridica de direito privado que, mediante contrato vigente,
seja prestadora de servicos, realize obras ou fornecimento de bens a 6rgdos
publicos, ou que esteja participando de licitacdo publica para tal fim, na esfera
federativa dos cargos em disputa.

41 - PL 1202/2015: veda o financiamento das campanhas
eleitorais por pessoas juridicas; estabelece limites de doacgbes para pessoas
fisicas; cria mecanismo de estimulo as pessoas fisicas para realizacbes de
doacOes eleitorais; e estipula que o doador ndo podera realizar doacbes a



candidatos de partidos diferentes, ressalvados os casos em que as doagdes
sejam feitas a candidatos de partidos diferentes que fagcam parte de uma
mesma coligacéo.

42 - PL 1203/2015: altera a Lei n° 9.504, de 1997 (Lei das
Eleicbes), para determinar que candidatos, partidos e comités financeiros
devam manter, em sua escrituracdo, contas contabeis especificas para o
registro das movimentagBes financeiras dos recursos destinados as
campanhas eleitorais, a fim de permitir a segregacdo desses recursos de
quaisquer outros e a identificacdo de sua origem, dispondo ainda que o0s
recursos de origem nao identificada n&o poderdo ser utilizados pelos
candidatos, partidos politicos e comités financeiros. As doacdes entre partidos
politicos, comités financeiros e candidatos deverdo ser realizadas mediante
recibo eleitoral, com identificacdo do CPF ou do CNPJ do doador originario.

43 - PL 1467/2015: acrescenta paragrafo Unico ao art. 31 da
Lei n 9.096, de 1995, para dispor que a vedacao prevista no artigo®, ndo inclui
0S ocupantes de cargos em comissdo de chefia e assessoramento de livre
nomeacao, exercidos junto a administracéo publica direta e indireta.

44 - PL 1778/2015: modifica limites para doacdes de pessoas
juridicas e veda contribuicbes das que tenham contratos com a administragéo
publica, inclusive coligadas ou controladas, com contrato de execucdo de
obras, prestacdo de servicos ou fornecimento de bens com 0Orgdos ou
entidades publicas, na circunscricdo do 6rgao ou entidade com a qual mantém
o contrato. As doacdes, corrigidas a cada eleicdo, ficam limitadas: | — trinta mil
reais para microempresas; Il — cento e vinte mil reais para empresas de
pequeno porte; lll — quatrocentos e oitenta mil reais para pessoas juridicas
optantes pelo lucro presumido IRPJ); e IV — um milhdo de reais para as
optantes pelo lucro real (IRPJ).

45 - PL 1878/2015: veda a partido e candidato, receber direta
ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham débitos com pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas,

L Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no art. 38;

Ill - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia
mista e fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram 6rgdos ou entidades
governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical.



sociedades de economia mista ou empresas controladas pelo poder publico,
em todas as esferas de governo, isoladamente ou em conjunto, em valores
iguais ou superiores a dez milhGes de reais.

46 - PL 2063/2015: altera a Lei n°® 9.096, de 1995, e a Lei n°
9.504, de 1997, para dispor sobre a utilizacdo e composicdao do Fundo
Partidario. A proposicado determina que o TSE, apos transito em julgado de
decisdo, cancelara o registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique
provado ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros vedados nos
termos do art. 31 da Lei n°® 9.096, de 1995 (nota 1). O partido politico, em nivel
nacional, ndo sofrera qualquer punicdo como consequéncia de atos praticados
por 6rgdos regionais ou municipais. Retira a ressalva a que se refere o inciso
do art. 31 da citada Lei e amplia as vedacdes previstas naquele artigo (inciso
[II) também para concessionarias de servicos publicos e entidades cujo
controle de gestao seja feito por indicacdo politica. Revoga o art. 36 ainda da
citada norma que estabelece que o TSE e os Tribunais Regionais Eleitorais, a
vista de dendncia fundamentada de filiado ou delegado de partido, de
representacdo do Procurador-Geral ou Regional ou de iniciativa do Corregedor,
determinardo o exame da escrituracdo do partido e a apuracao de qualquer ato
que viole as prescri¢cdes legais ou estatutarias a que, em matéria financeira,
aguele ou seus filiados estejam sujeitos, podendo, inclusive, determinar a
quebra de sigilo bancario das contas dos partidos para o esclarecimento ou
apuracao de fatos vinculados a denuncia. Em relagdo ao Fundo Partidario, a
proposicdo retira de suas fontes de recursos as multas e penalidades
pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis conexas (inciso ) e
as dotacdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
ndamero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995 (inciso IV)?, introduzindo como recursos do Fundo
uma contribuicdo mensal voluntéria de seus filiados e uma contribuicdo mensal
compulsoéria dos que detenham mandato eletivo pelo partido correspondente a
1% do total bruto do subsidio e proventos percebidos (consignacdo em folha de
pagamento, independentemente de autorizacdo do contribuinte). A proposicéo
estabelece ainda que o partido politico pode receber doacdes e contribuicbes
voluntarias de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos,
diretamente aos oOrgdos de direcdo nacional, estadual e municipal, que
remeterdo, a Justica Eleitoral e aos orgaos hierarquicamente superiores do

2 Revoga por isso mesmo os arts. 40, 41 e 42 da Lei n® 9.096, de 1995, descaracterizando o atual formato
do Fundo Partidario.



partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinacao,
juntamente com o balanco contabil. A proposicdo altera a Lei n°® 9.504, de
1997, para, entre outros pontos, determinar que a dotacdo orcamentaria
destinada ao Fundo Partidario constante do orcamento fiscal, e ainda néo
paga, sera remanejada para o Fundo Nacional da Saude.

47 - PL 2440/2015: dispde sobre o financiamento privado das
campanhas eleitorais, vedando a utilizacdo de recursos publicos, bem como a
percepcao pelos candidatos de doacdes de pessoas juridicas. O candidato a
cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada,
a administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados
pelo comité, recursos préprios ou doacbes de pessoas fisicas, ficando vedado
ao candidato receber doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro de pessoas
juridicas, exceto recursos do partido a que esteja filiado.

48 - PL 2513/2015: d& nova redacdo ao § 4° do art. 28 da Lei
n. 9.504, de 1997, para prever que os partidos politicos, as coligacdes e 0s
candidatos sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a divulgar, em sitio
criado pela Justica Eleitoral para esse fim na internet, os recursos em dinheiro
recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, com a indicacdo dos
nomes, CPF ou CNPJ dos doadores e os respectivos valores doados, bem
como os gastos realizados, em até setenta e duas horas, do recebimento da
doacéo ou da realizagao do gasto.

49 - PL 2699/2015: altera a Lei n°® 13.019, de 13 de julho de
2014 e a Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995 para proibir que organizacéo
da sociedade civil se engaje em atividade politico partidaria e possa fazer
doacdo a partido politico, ndo tratando de matéria a CFT.

50 - PL 2815/2015: a proposi¢cdo acrescenta artigos a Lei n°
9.504, de 30 de setembro 1997, para tornar crime o “caixa 27, tipificando e
estabelecendo as respectivas penas.

51 - PL 2929/2015: muda a Lei n° 8.072, de 1990, para incluir
0s crimes de peculato, insercédo de dados falsos em sistemas de informacgdes,
concussao, excesso de exacao, corrupgcao passiva e corrupgéao ativa no rol dos
crimes hediondos.

52 - PL 3106/2015: veda aos candidatos, partidos politicos e
as suas fundacdes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, doacado, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro,
procedente de pessoas fisicas que exercam cargos ou funcbes de livre



nomeacao e exoneragdo na Administracdo Publica direta e indireta, incluidas
as empresas publicas e sociedades de economia mista.

53 - PL 3192/2015: altera a Lei n® 8.112, de 1990, bem como a
Lei n°® 9.096, de 1995, para permitir, mediante autorizagédo do servidor, inclusive
para fins de doagdo a partidos politico, consignacdo em folha de pagamento
em favor de terceiros, a critério da administracdo e com reposi¢cdo de custos,
na forma do regulamento.

54 - PL 3313/2015: acrescenta inciso VIl ao artigo 4° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir o abatimento do imposto de
renda de parte dos valores doados por pessoas fisicas para o financiamento de
campanhas eleitorais até o limite de R$ 2.000,00 no ano-calendario.

55 - PL 3451/2015: acrescenta o art. 30-B a Lei n® 9.504, de
1997, para criminalizar o caixa dois eleitoral e responsabilizar objetivamente os
partidos politicos, prevendo pena de reclusdo, de dois a seis anos, sem
prejuizo da responsabilizacéo individual (para os cargos majoritarios).

56 - PL 3690/2015: acrescenta o inciso Xlll ao art. 24 da Lei n°
9.504, de 1997, para vedar doacdo de, secretarios, assessores e servidores
vinculados diretamente aos candidatos para campanhas eleitorais.

57 PL 3915/2015: altera a Lei n°® 9.096, de 1995, bem como a
Lei n® 9.504, de 1997, para tornar crime eleitoral manter, movimentar, ocultar,
dissimular ou utilizar qualquer recurso ou valor paralelamente a contabilidade
exigida pela legislagdo eleitoral, sendo que os partidos politicos serédo
responsabilizados objetivamente, no ambito administrativo, civil e eleitoral,
pelas condutas descritas na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, praticadas
em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo, o que ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes e administradores ou de
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que tenha colaborado para os atos ilicitos,
nem impede a responsabilizagdo civil, criminal ou eleitoral em decorréncia dos
mesmos atos. Em caso de fusdo ou incorporacdo dos partidos politicos, 0 novo
partido ou o incorporante permanecera responsavel, podendo prosseguir contra
ele o processo e ser aplicada a ele a sancéo fixada.

58 - PL 3997/2015: a proposicado tem redacdo basicamente
idéntica ao PL 3915/2015.

59 - PL 4174/2015: altera o art. 23 da Lei n°® 9.504, de 1997
(Lei das Eleicbes), para permitir doacbes de campanha efetuadas por pessoas
fisicas por meio de mecanismos disponibilizados nas redes sociais da Internet,



com a utlizagdo de cartdo de crédito e observadas as exigéncias de
identificacdo do doador e emissao de recibo.

60 - PL 4193/2015: acrescenta artigo ao Decreto-lei n® 2.848,
de 1940 (Cdédigo Penal), com o objetivo de prever crime para a doacdo para
fins eleitorais em desacordo com a lei, sujeitando-se o infrator a pena de
prisdo, de dois a oito anos. O juiz podera deixar de aplicar a pena quando o
valor doado ou recebido ilegalmente for inferior a um salario minimo.

61 - PL 4338/2016: altera o inciso Il do art. 31 da Lei n° 9.096,
de 1995, para retirar a mencao ali colocada a autoridades, mantendo o restante
da redacao prevista no referido inciso. Altera a redagao da alinea ‘b”, do inciso
[ll, do art. 39 da mesma norma para que a emissao obrigatéria de recibo para
cada doacdo realizada so sera exigida quando o valor for superior a um salario
minimo, acrescentando o § 6° no mesmo artigo, prescrevendo que a doacao
realizada por filiado do partido que ocupe cargo publico de livre nomeacao e
exoneracao fica limitada a 10% do seu vencimento liquido.

62 - PL 4417/2016: acrescenta dispositivos a Lei n® 9.096, de
1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n® 9.504, de 1997 (Lei das Eleicdes),
para proibir que as empresas privadas que tenham contrato, isengéo fiscal ou
que executem obras junto a administracdo publica direta e indireta facam
doacles a partidos e candidatos.

63 - PL 4519/2016: altera a Lei n® 9.504, de 1997, para dispor
que gastos com consultoria, assessoria, honorarios advocaticios e de servicos
de contabilidade ndo caracterizam gastos eleitorais, implicando que o
pagamento dessas despesas por pessoas fisicas, candidatos ou partidos nao
esta sujeito ao limite previsto no § 1° do art. 23 da referida norma (doacdes e
contribui¢des limitadas a 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleigcéo).

64 - PL 5983/2016: acrescenta artigos a Lei n.° 9.504, de 1997,
para estabelecer que doacao eleitoral sem o conhecimento da pessoa fisica
envolvida, ou com a obtencdo de seu consentimento mediante paga ou
promessa de recompensa constitui crime, punivel com pena de recluséo, de
um a cinco anos, e multa no valor de R$ 2.500,00 a R$ 25.000,00 por doacao,
ficando o candidato que se beneficiar da doacao eleitoral fraudulenta sujeito a
cassacao do registro ou diploma.

65 - PL 6022/2016: doacdo de eleitores para a atividade
politico-partidaria podera ser feita atraves de sistema eletrénico de doacgdes,



devidamente registrado na Justica Eleitoral, sendo que para partidos politicos,
de forma permanente, para divulgagéo e promocao de temas de seu interesse,
realizacdo de seminarios, convengdes e atividades, enquanto que durante o
periodo eleitoral, para financiamento de campanha eleitoral, desde que
identificados o CPF do doador e o CNPJ do Partido, observado ainda o limite
de 10% da renda bruta, como despesa operacional, no caso de pessoa juridica
para efeito do pagamento do imposto de renda.

66 - PL 6106/2016: altera a Lei n° 9.504, de 1997 — Lei da
EleicGes -, para modificar o critério de limite de doagfes de pessoas fisicas
para campanhas eleitorais; estabelecendo prazo para 0 ajuizamento de
representacdes alusivas a doagfes de pessoas fisicas, para afastar a aplicacédo
de multa prevista no 8§ 3° do art. 36 da citada Lei, se, apés notificacdo, for
retirada a propaganda irregular.

67 - PL 6173/2016: de redacao idéntica ao PL 4193/2015,
acrescenta artigo ao Decreto-lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal) prevendo
como crime a doacéo para fins eleitorais em desacordo com a lei, sujeitando-se
o infrator, tanto no caso do doador como no caso de quem recebé-la a pena de
prisdo, de dois a oito anos, cabendo ao juiz deixar de aplicar a pena quando o
valor doado ou recebido ilegalmente for inferior a um salério minimo.

68 - PL 6304/2016: altera a Lei n° 9.096, de 1995, para
destinar 40% dos recursos do Fundo Partidario para as campanhas eleitorais,
determinar a criagdo de um Fundo de Financiamento de Campanhas Eleitorais
por cada partido politico, alterar os limites de gastos com o pagamento de
pessoal e com a manutencao das sedes e servi¢cos do partido, bem como para
reduzir o percentual minimo de recursos aplicados na criacdo e manutencao de
instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéao politica.

69 - PL 6368/2016: institui o Fundo Especial de Financiamento
da Democracia (FFD), constituido com dois por cento do montante anual das
receitas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, liquidas de restituicbes, com a
finalidade de desenvolver e aprimorar o regime democratico, por meio da
reparticdo equanime dos recursos financeiros para o custeio das atividades
eleitorais e partidarias. O FFD passa a ser a unica fonte de financiamento das
atividades partidarias e das campanhas eleitorais, restando vedada outra forma
de financiamento, ainda que privada.

70 - PL 6451/2016: altera o0 8§ 1.°-A do art. 23 da Lei n.° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para estabelecer que o candidato podera usar



recursos proprios em sua campanha em montante ndo superior & metade do
limite de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo ao qual concorre.

71 - PL 7253/2017: altera o art. 6° da Lei 9.504 de 1997 para
facultar aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar
coligacBes exclusivamente para eleicdo majoritaria.

72 - PL 7320/2017: dispbe que as doacdes e contribuicbes de
de pessoas fisicas ndo poderdo ser superiores a trinta salarios minimos
nacionais, e ficam limitadas a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano anterior a eleicdo. Dispfe, ainda, que o candidato podera
usar recursos préprios em sua campanha até o limite de cem salarios minimos
nacionais.

73 - PL 7567/2017: dispbe que cada eleitor poderd doar aos
partidos politicos para as campanhas eleitorais até novecentos reais, corrigidos
pelo IPCA a cada pleito subsequente. Determina que os limites de gastos de
campanha, em cada eleicdo, serdo definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral,
ndo podendo ultrapassar: i) no caso das elei¢des proporcionais, o valor médio
dos gastos despendidos pelos cinco eleitos que menos gastaram nas eleicdes
em que ainda se permitia o financiamento empresarial, com reajuste anual
desse valor de acordo com o IPCA; ii) no caso das eleicdes majoritarias,
cinquenta por cento do valor médio gasto pelos candidatos na eleicdo em que
ainda se permitia o financiamento empresarial. Prevé que o financiamento dos
partidos serd realizado por meio do Fundo Partidario e de doacdes individuais
mensais que ndo poderdo ultrapassar a quantia de setecentos reais e nem
vinte por cento da remuneracdo mensal do doador. Estabelece, ainda, que a
convocagcdo de plebiscito e referendo serd realizada quando presentes
questdes de grande relevancia nacional. Veda a realizagdo de plebiscitos e
referendos que possam resultar em reducdo ou extincdo de direitos
fundamentais. Por fim, estabelece que os projetos de plebiscito e referendo
terdo urgéncia de tramitacdo no Congresso Nacional.

74 - PL 7690/2017: proibe os partidos politicos de utilizarem
recursos do fundo partidario para o custeio de campanhas eleitorais e
publicidade a elas relacionada. Estabelece que serdo permitidas apenas
doacbes voluntarias de cidaddos para o financiamento de campanhas
eleitorais. Cria comisséo de estudos para viabilizar a progressiva mudancga da
forma de financiamento dos partidos, visando ampliar os debates sobre formas



alternativas de custeio da atividade politico-partidaria, a qual instituira um
periodo de transicdo para a efetivacdo dessa alteracéo.

75 - PL 8286/2017: Da nova redacéo ao art. 39 da Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995, dispondo que o financiamento do partido politico
se darad exclusivamente pela contribuicdo voluntaria de seus filiados, a qual
poderd ser feita diretamente aos oOrgdos de direcdo nacional, estadual e
municipal, que remeterdo a Justica Eleitoral e aos 6rgdos hierarquicamente
superiores do partido o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinacao, juntamente com o balanco contébil. Tais doa¢cdes somente poderado
ser efetuadas na conta do partido politico por meio de: | — cheques cruzados e
nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; Il — depdsitos em espécie
devidamente identificados; Ill — mecanismo disponivel em sitio do partido na
internet que permita inclusive o uso de cartdo de crédito ou de débito. D& nova
redacado ao art. 20 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dispondo que o
candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administragdo financeira de sua campanha, usando recursos
repassados pelo comité, recursos préprios ou doacdes de pessoas fisicas, na
forma estabelecida na referida Lei. Revoga os artigos 38, 40, 41, 41-A, 42,43 e
44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, determinando a renumeragao
dos demais.

76 - PL 8288/2017: Da nova redacéo ao art. 30 da Lei n® 9.096,
de 19 de setembro de 1995, dispondo que o partido politico, através de seus
orgaos nacionais, deve manter publicada e atualizada, na rede mundial de
computadores (Internet), a escrituracao contabil, em formato de dados abertos,
de todos os seus 6rgdos e entidades vinculadas, cabendo a Justica Eleitoral
determinar a padronizacdo desses balancos.

77 - PL 8322/2017: cria Fundo Parlamentar Eleitoral, composto
por 30% (trinta por cento) da verba do Poder Legislativo federal destinada a
Verba de Gabinete para contratacdo de pessoal, ao Auxilio-Moradia, a Cota
para o Exercicio da Atividade Parlamentar — CEAP, e ao salario bruto do
Parlamentar, a fim de que a mesma seja repassada aos partidos politicos para
financiar as campanhas de seus filiados.

78 - PL 8323/2017: Altera as Leis n* 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995, a fim de extinguir a
compensacao fiscal da propaganda eleitoral e partidaria no radio e na
televisao.



79 - PL 8616/2017: Da nova redacéo ao art. 39 da Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995, para estabelecer que, em ano eleitoral, os partidos
politicos destinardo um minimo de oitenta por cento dos recursos do fundo
partidario ao financiamento de suas campanhas eleitorais e de cinquenta por
cento dos recursos do fundo partidario as campanhas de reeleicdo de seus
candidatos a deputado federal, recursos esses que serdo distribuidos
proporcionalmente a quantidade de votos recebidos pelos deputados federais
candidatos a reeleigéo.

80 - PL 8975/2017: Acrescenta artigo a Lei n® 9.504, de 30 de
Setembro de 1997, para prever que qualquer eleitor podera se associar
voluntariamente a outros eleitores para a formacgédo de comités de acao politica,
com o intuito de arrecadar recursos oriundos de pessoas fisicas para a
realizagdo autdbnoma de manifestagbes coletivas em favor de determinado
candidato ou partido, manifestaces politicas e defesa de politicas, opiniées e
preferéncias durante o ano eleitoral, devendo estes requererem seus cadastros
perante a Justica Eleitoral.

81 - PL 9171/2017: Altera o Cddigo Eleitoral para tipificar o
delito de contabilidade eleitoral paralela.

82 - PL 10038/2018: Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, a fim de impedir o repasse pelos partidos politicos de recursos
publicos (do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral), para campanhas eleitorais
de candidatos que tenham sido condenados judicialmente pelo cometimento de
crimes previstos na Lei de Inelegibilidades, de ilicitos de natureza eleitoral ou
de atos de improbidade administrativa.

83 - PL 10212/2018: Acrescenta artigo a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, dispondo que os partidos politicos e as fundacdes por eles
mantidas ndo poderdo celebrar contratos ou negdcios, com aplicacdo dos
recursos oriundos do Fundo Partidario com empresas ou instituicdes similares,
em que figure nos quadros societarios parentes até segundo grau de quaisquer
dos membros de sua direcéo nacional.

84 - PL 10219/2018: altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995, para dispor sobre responsabilidade objetiva dos partidos politicos pela
pratica de atos contra a administracdo publica e para estabelecer que, na
aplicacdo de penas, seja considerada a existéncia de mecanismos internos de
compliance.



85 - PL 10310/2018: altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, estabelecendo limites para as doa¢des de pessoas fisicas, quando
feitas diretamente a candidatos; para a utilizacdo de recursos proprios dos
candidatos (autofinanciamento) e para a utilizacdo de recursos publicos em
campanhas eleitorais.

86 - PL 10701/2018: altera a Lei n°® 9.504 de 30 de setembro
de 1997, dispondo que os candidatos somente podem fazer uso de recursos
arrecadados através de financiamento coletivo por meio de sitios na Internet
caso tenham registrado a candidatura para o cargo ao qual foi solicitada a
doacéo.

87 - PL 11131/2018: veda a utilizacdo de recursos do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos para o custeio de
atividades relacionadas a campanhas eleitor e prevé que o candidato a cargo
eletivo fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, recursos proprios ou doacdes de pessoas fisicas, na forma
estabelecida na legislacéo.

88 - PL 9680/2018: altera a Lei n° 9.096, de 1995, e a a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 para vedar a utilizacdo de recursos do
Fundo Partidario, nas duas eleicdes subsequentes a publicacdo da sentenca,
no financiamento de campanhas de candidatos condenados criminalmente por
desvio de recursos publicos.

89 - PL 9974/2018: altera a Lei n° 9.096, de 1995, para anistiar
as devolucdes, cobrancgas ou transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham
como causa as doacgOes ou contribuicbes feitas em anos anteriores por
servidores publicos que exergcam funcéo ou cargo publico de livre nomeacao e
exoneracao, desde que filiados a partido politico.

90 - PL 14/2019: extingue o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha.

91 - PL 40/2019: propde a extingdo do Fundo Partidario, do
Fundo Eleitoral e da propaganda eleitoral gratuita do radio e na televiséao.

92 - PL 73/2019: dispde sobre limites para doacdes eleitorais,
revoga dispositivos que preveem o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), estabelece que os partidos devem reservar no minimo



trinta por cento do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais em contas bancérias especificas para esse fim, de modo
proporcional ao numero de candidatos; revoga dispositivo da Lei n° 13.487, de
2015, o qual dispbe sobre o valor a ser definido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, como dotag&o orgcamentaria para o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC).

93 - PL 74/2019: altera dispositivos da Lei n°® 9.096, de 1995,
da Lei n® 9.504, de 1997, e da Lei n°® 12.527, de 2011, a fim de estabelecer a
responsabilizacdo dos partidos politicos por atos de corrup¢do, promover
transparéncia, e ampliar a democracia partidaria.

94 - PL 83/2019: altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, a fim de prever a responsabilizacdo dos partidos politicos por atos de
corrupcao e similares; acrescenta os arts. 32-A e 32-B a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para tornar crime o "Caixa 2", e altera a redacdo do art.
105-A da referida Lei.

95 - PL 484/2019: elimina o financiamento publico de
campanhas eleitorais ao extinguir o Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas (FEFC) e proibir o uso do Fundo Partidario para este fim.

96 - PL 881/2019: altera a Lei n° 4.737, de 1965 - Cddigo
Eleitoral, tipificando o uso de caixa dois em elei¢des.

97 - PL 1286/2019: altera a Lei n°® 4.737, de 1965, Cdédigo
Eleitoral, para dispor que incorre na mesma pena dos delitos do art. 340 o
candidato e o integrante dos 6rgaos dos partidos politicos e das coligacfes que
concorrerem para a arrecadacdo, manutencdo, movimentacao ou utilizacdo de
qualquer recurso, valor, bens ou servicos estimaveis em dinheiro em
candidaturas artificiais, identificadas pela auséncia de atos efetivos de
campanha.

98 - PL 1445/2019: revoga o inciso | do § 4° do art. 28 da Lei n°
9.504, de 1997, o qual prevé que os partidos politicos, as coligacées e o0s
candidatos sédo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a divulgar em sitio
criado pela Justica Eleitoral para esse fim na rede mundial de computadores
(internet) os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua
campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento.

99 - PL 2051/2019: altera a Lei n° 9.504, de 1997, para
determinar a criacdo de sistema, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, para



deteccdo de contratos ficticios e fraudulentos no exame das prestacdes de
contas de campanha.

100 - PL 2052/2019: acrescenta 8§ 6° do art. 28 da Lei 9.504, de
1997, inciso IV dispondo que a doacgéo estimavel em dinheiro sob a forma de
atividade voluntéaria, pessoal e direta do eleitor, em apoio a candidatura ou a
partido politico de sua preferéncia, sem prejuizo da apuracdo e punicao de
eventuais condutas ilicitas ou excessos que configurem abuso do poder
econdmico ou qualquer outra infracéo a lei.

101 - PL 2085/2019: acrescenta artigo a Lei n°® 9.096, de 1995,
para prever que o partido que néo tiver interesse na utilizacdo dos recursos
provenientes do Fundo Partidario devera oficiar a Justica Eleitoral a fim de
solicitar o ndo recebimento dos recursos disponiveis, 0s quais serdo remetidos
ao Orcamento Geral da Unido.

102 - PL 2086/2019: acrescenta 8 15 ao art. 37 da Lei N°
9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos, dispondo que
sera levada em consideracdo na aplicagcdo das sancbes a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta no ambito do partido politico, bem como do respectivo instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacido e educacéo politica. E de se notar que
no ano de 2019 ja foi acrescentado § 15 ao dispositivo com a seguinte redacao:
as responsabilidades civil e criminal sdo subjetivas e, assim como eventuais
dividas ja apuradas, recaem somente sobre o dirigente partidario responsavel
pelo érgao partidario a época do fato e ndo impedem que o 6rgdo partidario
receba recurso do fundo partidario.

103 - PL 2134/2019: acrescenta 88 1° e 2° ao art. 41 da Lei n°
9.096, de 1995, estabelecendo que para ter acesso aos recursos do Fundo
Partidario, o partido devera fazer requerimento por escrito ao Tribunal Superior
Eleitoral e que tal requerimento deve ser feito pelo 6rgdo nacional do partido
até o quinto dia util do inicio de cada ano.

104 - PL 2722/2019: revoga os arts. 16-C e 16-D da Lei N°
9.504, de 1997, que dispdem sobre o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

105 - PL 3004/2019: revoga o inciso Il do § 4° do art. 28 da Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. O referido dispositivo prevé que 0s



partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse
fim na rede mundial de computadores (internet) no dia 15 de setembro,
relatério discriminando as transferéncias do Fundo Partidario, os recursos em
dinheiro e o0s estimaveis em dinheiro recebidos, bem como o0s gastos
realizados.

106 - PL 4121/2019: estabelece limites de gastos para as
eleicbes de 2020. Além disso, altera a lei n° 9.504, de 1997, como segue: a)
faculta aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar
coligacbes para eleicAo majoritaria; b) determina que apenas nas eleicdes
majoritarias a coligacdo usard, obrigatoriamente, sob sua denominacdo, as
legendas de todos os partidos que a integram; c) eleva o percentual de registro
de candidaturas para a Camara dos Deputados, a Céamara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, que hoje € de 150% do
namero de lugares a preencher, para 200%; d) ajusta a redacao do 8§ 3° do art.
15 para suprimir a expressdo "nas eleicbes majoritarias”, visto que a
proposicdo pretende que apenas nessas eleicdes seja possivel a existéncia de
coligacbes; e) possibilita que o6rgaos partidarios que pretendam receber
recursos especificos para eleicdo abram conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro da campanha; f) dispde que os valores
transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serdo registrados na
prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na
prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos,
ressaltando-se que tal dispositivo é desnecessario em face do julgamento na
ADI n° 5.394; g) ajusta a redacao do inciso Il do art. 46 para excluir a referéncia
a coligacOes; h) estabelece novas regras acerca da veiculagédo de propaganda
pela Internet. Por fim, o Projeto de Lei altera o Cddigo Eleitoral como segue: a)
veda a celebracdo de coligacdes partidarias para concorrer nas eleicfes
proporcionais para Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador; b)
elimina a referéncia a coligagbes no célculo do quociente partidario, do
resultado das elei¢des; c) retira a referéncia a votagcdo minima e a coligacdes
de dispositivos do art. 109; d) estabelece regras acerca do empate entre
partidos na distribuicdo das vagas nao alcancadas pelo quociente eleitoral.

107 - PL 4151/2019: estabelece, no Codigo Eleitoral, novo tipo
penal referente a existéncia de contabilidade paralela (caixa 2).

Esta complexa matéria é submetida ao exame deste Colegiado
para analise de adequacédo orcamentaria e de mérito, no que concerne a sua



competéncia, restando a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo o
exame de mérito e de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em
conformidade com o despacho da Mesa.

E o relatorio.

Il -VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de meérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentéarias e o orcamento anual, conforme estabelece o
art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de lei n° 5.924/2016, de autoria do Senado Federal,
altera o art. 31 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e o art. 24 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicdes), para estabelecer proibicdes as doacbes a candidatos e partidos
politicos por servidores que exercam cargo em comissdo ou funcdo de
confianca no ambito da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, o projeto altera a Lei dos Partidos Politicos para
vedar, no periodo de seis meses antes das elei¢cdes, doacdes a partidos por
ocupantes de cargo em comissao ou funcdo de confianca na administracao
publica direta e indireta. Por seu turno, a proposicao modifica a Lei das
Eleicbes no sentido de proibir, no periodo de trés meses antes das eleicdes,
doacBes de campanha por esses servidores a partidos e candidatos.

As alteracOes propostas pelo projeto de lei ndo trazem impacto
ao orcamento da Uniéo.

Passemos a analise dos Projetos de Lei apensados.

I) Projetos inadequados e incompativeis por acarretarem
aumento de despesa: PL 1538/2007, PL 2222/2007, PL 4263/2008, PL
4634/2009, PL 4883/2009, PL 5277/2009, PL 5281/2009, PL 448/2011, PL
2059/2011, PL 5177/2013, PL 6114/2013, PL 6147/2013, PL 6316/2013, PL
6593/2013, PL 6304/2016, PL 6368/2016 e PL 8322/2017.

Esses projetos de lei apensados ao Projeto de Lei n°
5.924/2016 tratam de financiamento publico ou misto de campanhas eleitorais
e criacao de fundos eleitorais.

Embora o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) ja tenha sido criado, tais proposi¢cées podem alterar 0 montante dessa
despesa obrigatoria para a Unido. E ao ndo estimarem 0 seu impacto



orcamentario ou nao demonstrarem a origem valida de recursos para seu
custeio, os projetos citados contrariam o art. 113 do ADCT, art. 17 da LRF, art.
114 da LDO/2019 ou SUMULA n° 1/08 da CFT.

II) Projetos inadequados e incompativeis por implicarem
em renudncia de receita: PL 6737/2010, PL 2950/2011, PL 3313/2015 e PL
6106/2016.

Esses projetos de lei concedem isengdes, reduzem valores de
multa ou afastam a sua aplicacdo ou permitem o abatimento do imposto de
renda de parte dos valores doados por pessoas fisicas para o financiamento de
campanhas eleitorais. As proposi¢coes reduzem a receita da Unido e ndo estao
acompanhadas de estimativa do impacto-orgamentario da renuncia de receitas
e ndo demonstraram a neutralidade fiscal nos termos do artigo 14 da LRF, arts.
114 e 116 da LDO/2019, art. 113 do ADCT e SUMULA n° 1/2008 da CFT.

lIl) Projetos sem implicacdo financeira e orcamentaria: PL
2953/2008, PL 3103/2008, PL 4966/2009, PL 6186/2009, PL 260/2011, PL
594/2011, PL 3770/2012, PL 4340/2012, PL 5330/2013, PL 5558/2013, PL
5928/2013, PL 6077/2013, PL 6148/2013, PL 6329/2013, PL 6898/2013, PL
125/2015, PL 316/2015, PL 672/2015, PL 756/2015, PL 757/2015, PL
795/2015, PL 820/2015, PL 927/2015, PL 1197/2015, PL 1202/2015, PL
1203/2015, PL 1467/2015, PL 1778/2015, PL 1878/2015, PL 2063/2015, PL
2440/2015, PL 2513/2015, PL 2699/2015, PL 2815/2015, PL 2929/2015, PL
3106/2015, PL 3192/2015, PL 3451/2015, PL 3690/2015, PL 3915/2015, PL
3997/2015, PL 4174/2015, PL 4193/2015, PL 4338/2016, PL 4417/2016, PL
4519/2016, PL 5983/2016, PL 6022/2016, PL 6173/2016, PL 6451/2016, PL
7253/2017, PL 7320/2017, PL 7567/2017, PL 7690/2017, PL 8288/2017, PL
8616/2017, PL 8975/2017, PL 9171/2017, PL 9680/2018, PL 9974/2018, PL
10038/2018, PL 10.212/2018, PL 10.219/2018, PL 10310/2018, PL
10701/2018, PL 11131/2018, PL 74/2019, PL 83/2019, PL 881/2019, PL
1286/2019, PL 1445/2019, PL 2.051/2019, PL 2052/2019, PL 2086/2019, PL
3004/2019, PL 4121/2019 e PL 4151/2019.

Esses projetos de lei alteram ou incluem dispositivos na
legislacdo eleitoral e penal dispondo sobre temas que ndo acarretam aumento
de despesa ou diminuicdo de receita da Unido, e portanto ndo repercutem no
orcamento da Unido.

IV) Projetos adequados e compativeis por implicar em
reducdo de despesa: PL 8286/2017, PL 14/2019, PL 2085/2019, PL
2134/2019, PL 2722/2019, PL 40/2019, PL 484/2019 e PL 73/2019.

Tais projetos propdem a extingdo do Fundo Partidario ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha ou a possibilidade de o
partido solicitar o ndo recebimento dos recursos do Fundo Partidario
acarretando reducao das despesas publicas.

V) Projeto adequado e compativel por implicar em aumento
de receita: PL 8323/2017.



O Projeto de Lei n° 8323/2017 dispde sobre o fim da
compensacdo fiscal da propaganda eleitoral e partidaria no radio e na televisao
resultando em aumento de receitas da Uniéo.

Como assinalamos no relatorio, ha proposi¢cdes que versam
sobre matéria da competéncia desta Comissdo, com medidas especificas que
podem ter impacto sobre as financas publicas, como também ha um numero
expressivo de projetos de lei que versam sobre temas mais diretamente
relacionados com a competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A regulacdo do financiamento da atividade politico-partidaria é
um tema dos mais controversos, além de constituir o cerne das atividades dos
partidos e dos candidatos em qualquer parte do mundo, sobre o qual ndo se
apresentou ainda solucdo de consenso no Congresso Nacional, ou imune a
guestionamentos no STF, ou ainda, mais imune a praticas que escapam dos
caminhos legais (como o uso abusivo do chamado “caixa 2”).

A complicacdo é maior diante da constatacao de que os pleitos
brasileiros estdo entre os mais caros do mundo, sobretudo porque nossa
realidade politica convive com dezenas de agremiacdes politicas, assenta-se
em indmeras circunscricoes eleitorais, como reflexo natural das dimensdes
continentais do Pais, fatores agravados pelo elevado numero de eleitores, que
sdo chamados a expressar em suas escolhas nas eleicbes gerais e
proporcionais nas esferas nacional, estadual e municipal, algo n&o muito
comum em outros paises.

Além do mais, o financiamento publico das atividades
partidarias se submete a competicdo natural por recursos com outras areas de
igual mérito em um ambiente que convive recorrentemente com severas
restricbes fiscais, como também porque se trata de um assunto bastante
espinhoso no plano das decisdes politicas, diante da constatacdo de que ainda
nao conseguimos chegar no ordenamento juridico a um consenso sobre o
desenho mais adequado para nosso pulverizado quadro politico-partidario.

Serve-nos de consolo a constatacao de que o financiamento de
campanhas eleitorais e dos partidos politicos, incluindo-se neste contexto a
definicAo dos critérios de reparticdo dos recursos entre as agremiacoes, €
ainda um problema que ainda nao foi devidamente equacionado em boa parte
dos paises de tradicio democréatica. E complexa a escolha de medidas
alternativas de financiamento capazes de minimizar as influéncias do poder



econdbmico ou dos setores mais organizados nas campanhas politicas, com
vistas a equilibrar minimamente as condicbes de competicdo entre as
agremiacdes partidarias, grandes, pequenas e médias.

Por outro lado, o financiamento politico-partidario passou por
diversas alteracdes ao longo dos Ultimos anos e consideramos prematuro
promover o redesenho desse cenario na inexisténcia de um lapso temporal
suficiente que permita aferir, com precisdo, seus impactos para 0 sistema
politico brasileiro. Por essa razdo, manifestamo-nos, no mérito, contrariamente
aos projetos de lei que tratam de tal matéria.

No tocante aos aspectos penais, particularmente no que
concerne a existéncia de contabilidade paralela em pleitos eleitorais, o
popularmente denominado "caixa dois", consideramos que efetivamente &
necessario um redesenho do sistema punitivo brasileiro a fim de coibir tdo
indesejavel pratica, a qual constitui um verdadeiro atentado contra a
democracia, vez que somente acordos espurios justificam o financiamento
oculto de campanhas majoritarias ou proporcionais.

No mesmo sentido, consideramos que a corrup¢do € um mal
que afeta profundamente as financas publicas, especialmente no caso
brasileiro. Em 2017, membro do Ministério Publico Federal apontou que,
segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, o Brasil perdia naquela época
aproximadamente duzentos bilhdes de reais por ano em virtude da corrupgao.
N&o € por outra razdo que as proposicdes relativas a matéria penal envolvendo
0 "caixa dois" e a coibicdo da corrupcao de agentes publicos foi distribuida para
o exame de mérito deste Colegiado.

Da andlise detida das proposicfes que acompanham o Projeto
de Lei em epigrafe que tratam dessas questbes penais, consideramos que
aquele que mais se coaduna com nosso entendimento é o Projeto de Lei n° 83,
de 2019, o qual prevé a responsabilizacdo administrativa, civil e eleitoral pela
pratica de atos contra a administracao publica nacional ou estrangeira, tipifica o
delito de manutencdo de contabilidade eleitoral paralela e passa a exigir a
existéncia de mecanismos de compliance pelos partidos politicos.

Diante do exposto, votamos:

a) pela compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira
dos seguintes projetos de lei apensos: Projetos de Lei n%® 8.286/2017,



8.323/2017, 14/2019, 40/2019, 73/2019, 484/2019, 2085/2019, 2134/2019 e
2722/2019;

b) pela ndo-implicacdo orcamentaria e financeira do Projeto de
Lei n® 5924/2016 e das seguintes proposicGes apensas: Projetos de Lei n®
2953/2008, 3103/2008, 4966/2009, 6186/2009, 260/2011, 594/2011,
3770/2012, 4340/2012, 5330/2013, 5558/2013, 5928/2013, 6077/2013,
6148/2013, 6329/2013, 6898/2013, 125/2015, 316/2015, 672/2015, 756/2015,
757/2015, 795/2015, 820/2015, 927/2015, 1197/2015, 1202/2015, 1203/2015,
1467/2015, 1778/2015, 1878/2015, 2063/2015, 2440/2015, 2513/2015,
2699/2015, 2815/2015, 2929/2015, 3106/2015, 3192/2015, 3451/2015,
3690/2015, 3915/2015, 3997/2015, 4174/2015, 4193/2015, 4338/2016,
4417/2016, 4519/2016, 5983/2016, 6022/2016, 6173/2016, 6451/2016,
7253/2017, 7320/2017, 7567/2017, 7690/2017, 8288/2017, 8616/2017,
8975/2017, 9171/2017, 9680/2018, 9974/2018, 10038/2018, 10212/2018,
10219/2018, 10310/2018, 10701/2018, 11131/2018, 74/2019, 83/2019,
881/2019, 1286/2019, 1445/2019, 2051/2019, 2052/2019, 2086/2019,
3004/2019, 4121/2019 e 4151/2019; e

c) mas pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentéaria e
financeira das seguintes proposicdes apensas: Projeto de Lei n® 1538/2007,
2222/2007, 4263/2008, 4634/2009, 4883/2009, 5277/2009, 5281/2009,
6737/2010, 448/2011, 2059/2011, 2950/2011, 5177/2013, 6114/2013,
6147/2013, 6316/2013, 6593/2013, 3313/2015, 6106/2016, 6304/2016,
6368/2016 e 8322/2017, ficando, portanto, prejudicado o exame de mérito em
relacdo a estas proposicoes;

d) no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 83, de 2019,
e pela rejeicdo das demais proposic¢oes listadas acima que nao foram objeto de
incompatibilidade ou inadequacdo com a legislacdo que disciplina a matéria
orcamentaria e financeira na esfera federal.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputado FELIPE RIGONI

Relator
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