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| - RELATORIO

Propde o nobre Deputado Carlos Bezerra alterar o Codigo
Tributéario Nacional, para fixar termo inicial da contagem do prazo decadencial
do direito de pleitear restituicdo de indébito, nos casos de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo. Revoga-se também o art. 3° da Lei
Complementar n°® 118, de 2005, que estabelece a data do pagamento
antecipado como o inicio da contagem desse prazo, ao tempo em que se
pretende reabrir os prazos decadenciais exauridos desde a promulgacéo
daquela lei, considerando como de suspensao, o interregno entre a sua
entrada em vigor e a da futura lei que resultar da aprovacgéo da proposta.

Na justificativa, assevera o autor seu intento de pacificar
os multiplos entendimentos contraditorios a respeito do tema, fonte de polémica
interminavel entre fisco e contribuintes, com repercussées também sobre a
esfera do Judiciario.

Distribuida a este Colegiado, para exame de mérito e de
adequacdao financeira e orgamentaria, e & Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), para avaliar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, a proposta tramita em regime de prioridade.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, em preliminar, avaliar a adequacédo da
proposta ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), ao
orcamento anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do
Regimento Interno e de norma interna que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequac¢éo orcamentaria e financeira”, aprovada
em 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente as
proposi¢cées que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e
orcamentéria. Nesse sentido dispde também o art. 9° da referida norma interna:

Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissédo néao
cabe afirmar se a proposicao € adequada ou néo.

As disposicdbes contidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2019 (Lei n® 13.707, de 2018) e no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101, de
2000), no caso de proposi¢cdes que importem ou autorizem diminuicdo de
receitas ou aumento de despesas da Unido (art. 108 da LDO), ou que alterem a
receita publica (art. 109 da LDO), imp&em a estimativa do impacto financeiro e
orcamentério e a ado¢do concomitante de medidas compensatorias.

Dessa forma, sob o aspecto da compatibilidade ou
adequacado financeira e or¢camentaria do projeto, cumpre salientar que a
natureza da proposi¢cdo ndo implicard em impacto nas receitas publicas, uma
vez que o pleito trata apenas de alteracédo da data do termo inicial ao direito de
pleitear restituicdo nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165 do Cdédigo
Tributério Nacional - CTN.

Conforme preceitua o art. 142 do CTN, “compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.
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A titulo de conhecimento, lancamento € o ato
administrativo unilateral que tem o conddo de constituir o crédito tributario.
Lancamento por homologacdo € uma espécie do género lancamento, que
consiste na modalidade por meio da qual, uma vez ocorrido 0 evento previsto
na norma, que desemboca na obrigacao tributaria, o contribuinte, por sua conta
e risco, individualiza o crédito tributario, indicando, para tanto, a sua natureza, a
base de calculo, aliquota e valor a recolher, efetuando, em seguida, o
pagamento do montante apurado.

Como o langamento é ato administrativo privativo da
administracdo, o simples fato de o contribuinte apurar e recolher o tributo nédo
significa que houve lancamento tributario, por isso o CTN estabelece que o
Fisco tem o prazo de cinco anos para proceder a homologacdo do crédito
tributario. Nesta hipotese, o mesmo sO estara perfeito e acabado mediante o
pagamento e a homologagéo.

Extinguem o crédito tributario: o pagamento antecipado e a
homologacao do langcamento nos termos do disposto no artigo 150.

O art. 165, I, do CTN determina que o contribuinte tem o
direito a restituicdo total ou parcial em decorréncia de cobranca ou pagamento
espontaneo de valores pagos indevidamente ou a maior que os devidos, em
face da legislacéao tributaria aplicavel.

Entretanto, na hipétese de pagamento voluntario anterior
ao lancamento efetuado pela autoridade administrativa, mesmo na pratica,
tendo sido extinta a obrigacdo, é necessaria a homologacao pela autoridade
competente. Antes do nascimento do dever de pagar o tributo ndo ha crédito,
nao tendo como haver extingdo daquilo que néo existe.

O art. 3° da Lei Complementar n°® 118/05, no intuito de
interpretar o inciso | do art. do art. 168 do CTN, proporcionou ilegalidade frente
ao ordenamento juridico tributario. Determina o art. 3° da referida lei que ‘para
efeito de interpretacéo do inciso | do art. 168 da Lei n° 118, de 25 de outubro
de 1966, a extincdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, no momento do pagamento antecipado de que
trata 0 81° do art. 150 da referida lef’.

O prazo para repeticdo do indébito dos tributos sujeitos a
langamento por homologacdo foram pontos de interminaveis discussfes
doutrinarias e jurisprudenciais. Quando finalmente resolvido no a&mbito do STJ,
volta a ser alvo de debates com a edi¢cdo da Lei Complementar n® 118/05. (Jus
Vigilantibus — Do prazo para repeticdo do indébito nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacao — interpretacéo do art. 3° da LC 118/05 a luz do
Caodigo Tributario Nacional — http://jusbrasil.com.br).
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Sendo assim, a matéria em debate, com propriedade,
propde modificacdo do art. 168 do CTN, alterando a data inicial de contagem
de prazo para o direito de pleitear restituicdo, passando da data de extin¢cdo do
crédito tributario para da data de homologacéao do crédito tributério.

Ante o0 exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria e, no mérito,
pela aprovacéo do PLP n° 107, de 2007.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 20109.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



