COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 1.645, DE 2019, QUE “Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que
dispbe sobre o Estatuto dos Militares; a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispbe sobre as pensfes militares; a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei
do Servigo Militar; a Lei n°® 5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre
as promoc0Oes dos oficiais da ativa das Forcas Armadas; e a Lei n® 12.705, de 8
de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de
formacdo de militares de carreira do Exército; e da outras providéncias” — PL
1.645/2019

Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980, que dispbe sobre o Estatuto dos Militares; a
Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispbe
sobre as pensdes militares; a Lei n® 4.375, de 17 de
agosto de 1964 - Lei do Servigo Militar; a Lei n°
5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde
sobre as promoc¢des dos oficiais da ativa das Forgas
Armadas; e a Lei n° 12.705, de 8 de agosto de
2012, que dispbe sobre os requisitos para ingresso
nos cursos de formacdo de militares de carreira do
Exército; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°
Do Sr Mario Heringer

Art. 1°. Suprime-se o trecho do artigo 1° do Projeto de Lei n © 1.645/2019 que
altera o inciso lll da alinea b do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n° 6.880/1980.

Art. 2°. Suprime-se 0 artigo 17 do Projeto de Lein © 1.645/2019.



JUSTIFICATIVA

As Forcas Armadas Brasileiras merecem todo 0 nosso apreco e consideracao
pelo arduo trabalho prestado, e € sempre uma tarefa infeliz aquela que nao seja a de
estender as garantias e prerrogativas da populacdo e dos trabalhadores, qualquer seja
a natureza do seu servigo, junto ao Estado. Entretanto, acredito ser necessario
suprimir os trechos supracitados deste Projeto de Lei pelas razdes discriminadas
abaixo.

O déficit apresentado pelo regime de protecdo social dos militares das forcas
armadas chega a ser, per capita, 17 vezes maior que o dos segurados pelo INSS*.
Ainda que este célculo seja abrandado com a instituicdo de contribuicdes
previdenciarias para os integrantes das forcas armadas e seus dependentes, nao
identifico justificativas para aumentar as despesas deste instituto ao oferecer-se
adicional de 30% sobre os proventos de um guantitativo ndo estimado de reservistas.
Tal é a proposta apresentada pelo inciso Ill da alinea b do paragrafo 1° do artigo 3° da
Lei n° 6.880/1980, que, neste Projeto de Lei, faz a manutencdo da Prestagdo de
Tarefa por Tempo Certo, e pelo artigo 17 deste mesmo Projeto, que amplia
enormemente a incidéncia do instituto, ao estendé-lo a 6rgaos civis.

A Prestacdo de Tarefa por Tempo Certo foi criada ha décadas, entretanto,
inexistem dados publicos acessiveis sobre a quantidade de contratos em vigor,
sua destinacdo, sua duracdo e seu montante orcamentario. A modalidade vem
passando, ainda, nos Ultimos anos, por questionamentos juridicos, a exemplo do
Processo n°® 026.724/2012-0 do Tribunal de Contas da Unido, por queixas de
inobservancias de diversos principios da Administracdo Publica na aplicacdo da
normativa, cuja fiscalizagdo ndo vem se mostrando tao efetiva.

Se ja ndo existem dados sobre o impacto or¢amentario da normativa
atualmente em vigor, muito menos existem quaisquer estimativas or¢camentarias
sobre a extensao deste instituto aos 6rgaos publicos civis, como prop&e o artigo 17
do presente Projeto de Lei. Deve-se levar em consideracdo que a aplicacdo desta
norma gera concentragdo de renda e impede o acesso da populacdo ao emprego
formal em orgdos publicos, em um cenéario degradante de desemprego e
desalento. Note-se que o termo “atividades civis” € vago e insubsistente a
legislacdo em vigor, e apresenta-se em momento em que quadros de diversos
orgdos da Administracdo Publica estdo em ampla defasagem e cargos publicos
vém sendo massivamente extintos, consequentemente gerando-se sobrecarga de
servico. Neste cenario, a norma proposta chega a assemelhar-se a uma reserva
de mercado, sob uma contratagdo “facilitada” que viola o principio da isonomia
consagrado pela obrigatoriedade de concursos publicos (art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal). Ademais, contratacdo de profissionais aposentados,
aparentemente ainda aptos a exercerem atividades remuneradas, sob um
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adicional de 30% sobre seus proventos, poderia ser equiparada a acumulacao de
proventos de atividade e inatividade, vedada pela Constituicdo Federal.

Por fim, a contratacao de funcionario para 6rgédo publico condicionada a sua
filiacdo as Forcas Armadas € contraditoria aos art. 142, 8 3°, Il e Il da Constituicao
Federal, pelos quais o militar que exerca cargo ou emprego publico civil é
transferido para a reserva, buscando-se evitar a submissdo a dupla cadeia de
comando, especialmente entre regimes de servico que se estruturam por principios
orientadores diversos e de naturezas incongruentes. Tanto o servico militar quanto
0 servico publico civil sdo oficios de inestimavel valor ao Estado e a sociedade
brasileira, porém, atendem a estratégias estatais diversas, cada qual devendo ser
valorizada em seu ambito, ndo devendo o servico civil ser subordinado ao
comando militar — como os anos de chumbo ndo nos permitem jamais esquecer.

Diante do exposto, e sempre zelando pela valorizacdo do corpo normativo
oriundo da Constituicdo Cidada, peco a aprovacéo dos pares a proposta.

Sala das Sessoes, de agosto de 2019.
Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG



