MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 5889/2019/MMA
Brasilia, 14 de agosto de 2019.

A Primeira-Secretaria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
Praga dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, sala 27
70160-900 — Brasilia — DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 608/19, Requerimento de Informag3o n. 783/2019.

Senhora Deputada,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 608/19, de 10 de julho de 2019, o qual veicula os
Requerimentos de Informacdo n.763/2019, 782/2019 e 783/2019.

Em resposta ao Requerimento de Informagdo n. 783/2019, de autoria do Deputado Ivan
Valente (PSOL-SP), que requer informacgdes “acerca da explora¢do de salineiras no Rio Grande do Norte
em areas de preservagao permanente”, encaminho, em anexo, as manifestacdes das areas técnicas dos
Ministérios da Economia e do Meio Ambiente, que deram origem ao Decreto N2 9.824, de 4 de julho de
2019, que Declara de interesse social a atividade em salina, destinada a produc3o e ao beneficiamento de
sal marinho, nos Municipios de Mossord, Macau, Areia Branca, Galmhos_MG_rossos Porto do I\/Iangue

Pendéncias e Guamaré, Estado do Rio Grande do Norte. !

f\

Atenciosamente, pJocumento rec
tindicers i

IC

(assinado eletronicamente)
Ricardo Salles
Ministro de Estado do Meio Ambiente

?_ﬂ_W_bA ,U/L/Jd/"/”) oo r

Anexo: Documento SEI (0455991)

: * Documento assinado eletronicamente por Ricardo de Aquino Salles, Ministro do Meio Ambiente, em
] ) 16/08/2019 as 16:47, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
4=/ Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0456111 e

Processo n2 02000.009295/2019-23 SEl n2 0456111

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Brasilia/DF, CEP 70068-901 - http://www.mma.gov.br/, sepro@mma.gov.br, Telefone:
(61)2028-1206
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Execuiiva
: Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 4° andar _
CEP: 70048-900 - Brasilia/DF - (6 1) 3412-2400 - e-mail: gabinete.se.df@fazenda.gov.br

OFICIO SEI N° 434/2019/SE-ME :

A Senhora

ANA MARIA PELLINI

Secretiria-Exccutiva

Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 6° andar, sala 600
70.068-900 - Brasilia - DF

Assunto: Oficio n® 1858/2019/MMA, de 25 de mar¢o de 2019. Carta do Sindicato da Industria do Sal
no Estado do Rio Grande do Norte, com proposta de Decreto para declarar de interesse social a
atividade salina em regites do Estado do Rio Grande do Norte. ; :

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 02000.020074/2018-25.
Senhora Secretdria-Executiva,

I Cumprimentando-a cordialmente, fago referéncia ao Oficio n® 1858/2019/MMA. de 25 de
marco de 2019, por meio do qual o Ministério do Meio Ambiente (MMA) encaminhou a este Ministério da
Economia (ME) Carta do Sindicato da Industria do Sal no Estado do Rio Grande do Norte, com proposta
de Decreto para declarar de interesse social “a atividade salina, cuja ocupagdo e implantagio tenham
ocorrido antes de 22 de julho de 2008. localizada nos Municipios de Mossor, Macau, Areia Branca,
Galinhos, Grossos, Porto do Mangue, Pendéncias ¢ Guamaré. no Estado do Rio Grande do Norte, destinada
a produgiio ¢ ao beneficiamento de sal marinho".

2. A esse respeito, informo que a drea juridica deste 6rgdo emitiv o Parecer Juridico n.
0()093/2019/’CONJUR~MDIC/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019, com o qual aprova a "Minuta de Decreto
de Interesse Social, (desde que) atendidos os requisitos legais de mérito para sua ediciio, sem prejuizo da
alternativa de regularizaco indicada no opinativo”.

3. Dessa forma, e considerando que 0 MMA ¢ drgdo competente para tratar da politica de .
preservacdo, conservacido e utilizacdio sustentivel de ecossisiemas, e das estratégias, mecanismos e
instrumentos econdmicos e sociais para o uso sustentivel dos recursos naturajs, muito agradeceria se o
Ministério pudesse encaminhar manifestagio acerca do atendimento aos requisitos legais para publicagio do
Decreto proposto, bem como avaliagio quanto A viabilidade, conveniéncia e oportunidade de optar pela
alternativa de regularizagio sem a necessidade de edicio de Decreto, apresentados no mencionado Parecer
Juridico.




4, Despego-me certo de contar com seu apoio, a0 tempo em que coloco a equipe deste
Minstério a disposicao para esclarecimentos.

Anexo: Parecer Jumc lico n. 00093/2019/CONJUR- MDIC/CGU/AGU de 17 de abril de
2019 (SEI n 2156345). ;

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
MARCELO PACHECO DOS GUARANYS

Secretidrio-Executivo

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Pacheco dos Guaranys,
Secretario(a) Executivo(a), em 03/05/2019, as 18:30, conforme horario oficial de
; Brasxha com fundamento no art. GQ § 1° do Decreto n8.539 de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTORIA JURIDICA DE INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
COORDENACAO-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS

PARECER n. 00093/2019/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 02000.020074/2018-25
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

I - Decreto. Utilidade publica. Regularizacdo de atividade econdmica em &rea de
preservacao permanente. . :

Il - Possibilidade. Viabilidade Juridica.

Sr. Consultor Juridico,
1 - RELATORIO

Ha nos autos proposta de Decreto emanada de pleito do Sindicato da Industria da Extracao
do Sal no Estado do Rio Grande do Norte (SIESAL) e do Si ndicato da indastria de Moagem e Refino de Sal®
do Estado do Rio Grande do Norte {SIMORSAL), com o principal designio é compatibilizar a manutencio
das atividades das salinas no Rioc Grande do Norte (em Mossord, Macau, Areia Branca, Galinhos, Grossos,
Porto do Mangue, Pendéncias e Guamaré) com o Cédigo Florestal, em vigor desde de 2012.

Essa Consultoria Jurfdica j& havia se manifestado sobre a mesma demanda por meio do
Processo n 52001.101201/2018-54 que veio, nagquela oportunidade, acompanhado da Nota Técnica n?
16/2018/SEI/GAB/SDCI (SEI n® 2017169) e da minuta d e Decreto e Exposicdo de Motivos Interministerial
(MDIC e MMA) n2 00048/2018.3, tudo com o objetivo de regulamentar as atividades em salinas nos
municipios citados. - ;

O intuito €, portanto, eliminar o ébice formal que tem impedido a permanéncia regular das
salinas nas areas atualmente ocupadas. : :

Feito esse breve resumo, passa-se ao exame da proposta.

1l- FUNDAMENTACAO

O conjunto de documentos presentes no feito relata que as principais estruturas de
producdo das salinas (cristalizadores e evaporadores) do Rio Grande do Norte estdo implantadas
justamente em dreas de protecdo permanente, do que emerge a necessidade de alteracdo do
ordenamento juridico para a plena regularizacao juridica da atividade.

Dos autos se extrai gue a situag@o, tal como se encontra atualmente, sem adequacao
juridica com o ordenamento, demandaria que as estruturas vitais da salina_fossem removidas da area,
do que restaria inviabilizada a atividade e comprometida a producio do maior parque salineiro do Brasil,
responsavel por 97% da producdo brasileira de sal marinho, fornecida para varios Estados brasileiros e
para os Estados Unidos, Africa e Europalil

Ademais a situacdo gera tamanha instabilidade que as autoridades publicas estdo a aplicar
penalidades de multas milionarias as salinas, assim como a instaurar Inquéritos Civis, e determinar a
remocao das estruturas para recuperagio da area. . ,

Sobre a questdo, o Cddigo Florestal, dispde, em capitulo préprio, das atividades em
questdo, incluido pela Lein® 12.727, de 17 de outubro de 2012:

"CAPITULO 1lI-A
DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL
DOS APICUNS E SALGADOS .
Art. 11-A. A Zona Costeira € patriménio nacional, nos termos do$ 4o_do art. 225 .da
Constituicdo Federal, devendo sua ocupacdo e explora¢do darse de modo ecologicamente
. Sustentdvel : i
§ 10 Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de carcinicuitura e salinas,
desde que observados os seguinies requisitos: %
1 - drea total ocupada em cade Estado nac superior a 10% ({dez por cento) dessa
modalidade de fitofisionomia no bioma amazinico e a 35% (trinta e cinco por cento) no
restante do Pais, excluidas as ocupacées consolidadas que atendam ao disposto no §
60 deste artigo; 3
e salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos processos
ecologicos essenciais a eles associades, bem comoe da sua.produtividade bloidgica e
condicio de bercério de recursos pesgueiros;
i - licenciamento da atividade e das instalacdes pelo orgdo ambiental estadual, cientificado
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - (BAMA e, no

Parecar n® Ot 3. 2019 CONJUR MG CGU AGU (21563455 St 02000.020074/2018-25 7 py.



caso de uso de terrenos de marinha ou outros bens da Unido, realizads regularizacéo prél}ia\
da titulacdo perante a Upido;
1V - recoihimento, tratamento e disposicdv adequados dos efluentes e residuos;

V' - garantia da manutencdo da qualidade da dgua e do solo, respeitadas as Areas de
Preservacdo Permanente; e :
Vi - respeito as atividades traticionais de sobrevivéncia das comunidades. locais.

§ 2% A licenca ambiental, na hipdtese deste artigo, serd de 5 (cinco) anos, renovével
apenas se o empreendedor cumprir as exigéncias da legistacdo ambiental e do Proprio
Hicenciamento, mediante comprovacéo anual, inclusive por midia fotografica.

§ 3% 50 sujeitos a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e Relatério
de impacto Ambiental - RiMA os novos empreendimentos: ;

! - com drea superior 3 50 {cinquenta) hectares, vedads & fragmentacdo do projeto para
‘ocultar ov camufiar seu porte; S .

It - com drea de até 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente causadores de significativa
degradagdo do meio ambiente; ou

I - focalizados em regido com adensamento de empreendimentos de carcinicultura ou
salinas gu/o impacto afete dreas comuns. e

§ 4¢ O orgdo licenciador competente, medianté decisdo motivada, poderd, sem prejuizo
das sancoes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como do dever de recuperar os
danos ambientais causados, aiterar as condicionantes e as medidas de controle e
adequacdo, quando ocorrer:

I - descumprimento ou cumprimento inadequado das condicionantes ou medidas de
controle previstas no ficenciamento, ou desobediéncia s normas apliciveis;

il - fornecimento de informacgdo falsa, dubia ou enganosa, inclusive por omissao, em
quaiquer fase do licenciamento ou perfodo de validade da licenca; ou

- superveniéncia de informacbes sobre riscos ao meio ambiente ou. 3 savde
publica.

§ 59 A ampliagdo da ocupacso de apicuns e salgados respeitard o Zoneamento Ecologico-
Econdmico da Zona Costeire - ZEEZOC, com a individualizacso das dreas ainda passiveis de
uso, em escala minima de 1:10.000, que devers sér concluido por cads Estado no pbrazo
maximo de I (um} ano a partir da data da publicacio desta Lei.

§ 62 E assequrada a reqularizacdo das atividades e egzgreendimeggaé de
carcinicuitura e salinas cuja ocupacdp e implantacdo tenham ocorrido antes de

22 de julho de 2008, desde que ¢ empr: edor, oa_fisica ou juridic,

comprove sua localizacdo em apicum ow salgade e se obrigque, por termo de

compromisse, a  profteger a integridade dos manguezais __arbustivos

adjacentes.
§ 78 F vedada a manutencéo, licenciamento ou regularizacdo, em qualquer hipdtese ou
forma, de ocupacho ou exploracéo jrregular em avicum ou salgado, ressalvadas as

excecoes previsias neste artigo.

Nesse ponto, ter-se-ia que o pardgrafo 69 do artigo 11-A assequraria e resguardaria que
fassem regularizadas as atividades de salinas que tenham sido iniciadas antes de 22 de julho de 2008, o
que parecer ser o caso da demanda em questdo, segundo informacdes do Sindicato da Indstria da
- Extracao do Sal no Estado do Rio Grande do Norte e do Sindicato da Industria de Moagem e Refino de
Sal do Estado do Rio Grande do Norte.

A intencao, em principio, poderia ser salvaguardar e proteger as situacdes j& consolidadas,
desde que cumpridas duas exigéncias: (i} comprovacao de ocupacao e implantacao da carcinicultura em
salgados ou apicuns antes de 22/07/2008 e (i) obrigacao firmada em termo de compromisso de
proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.

Hipoteses comao essas envolvem, em principio, a expedicdo de atos administrativos de
regularizacdo de uma atividade gue tem um tratamento especifico, diferenciado, estabelecido pela lei. -

Sendo assim, seria necessério um pedido formal ao érgao ambiental licenciador, com a
demonstracao do cumprimento dos requisitos exigidos na lei para que fosse expedido um ato
autorizativo, capaz de regularizar formalmente a atividacle, -

Esse, inclusive, foi o encaminhamento dessa Consultoria Juridica, por meio da NOTA n.
00326/2018/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, na qual restou a sugestao de indagar se a SDCI teria aventado “a
hipotese de indicar ao Sindicato da Indistria da Extracao do 5al no estado do Rio Grande do Norte- -
SIESAL e ao Sindicato da industria de Moagem e Refino de Sal do estado do Rio Grande do Norte-
SIMORSAL, a possibilidade de seus associados se valerem do Art. 11, § 69, da Lej 12,651, de 2017, para
regularizarem a ocupacao/utilizacao das Areas de Protecdo Permanentes-APPs que hoje ocupam.

% Isso por conta de uma destinacdo de capitulo préprio e especifico sobre uso
ecologicamente sustentavel dos apicuns e salgades {capitulo 11l-A) na Lei n® 12.651/2012. De modo que ,
se hd a comprovacac de que a atividade foi instalada e iniciada antes de 22/07/2008 e é assinado o
termo de compromisso de protecdo ambiental, estarse-ia , em principio, garantida a possibilidade de
regularizacao. :

Ademais, especificamente aventada a hipStese de configuracdo de interesse social para
consolidar a excecdo, considerando-se que as salinas estariam localizadas em &reas de solos
hipersalinos, essencialmente, no entorno de faixas marginais de cursos d’agua, o que necessariamente
compreenderia Areas de Preservacao Permanente - APPs {art. 49, 1 e Vil da Lei Federal 12.651/2012),
seria possivel uma definicdo especifica da situacao como de interesse social por ato do Chefa do Poder
Executivo. Sendo vejamos, os dispositivos legais atinentes & matéria na Lei n2. 12.651/2012;
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 CAPITULD |
D!SPOSXCOES GERAIS
Art. 32 Para os efeitos desia Lei, entende-se por:

1.7

l]

9} ouvtras atividades similares devidamente caractesizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando ineiistir att iva técnica e Jocacional & atividade
proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Secsdo it :

Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 2 A vegetacdo situsds em Area de Preservacdo Permanente devers ser mantida pelo
proprietdrio da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou Jjuridica, de
direfto publico ou privado. :

§1° Tendo ocorrido supressao de vegetacdo situada em Area de Preservacio Permahente,
o proprietdrio da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposicdo da vegetacdo, ressalvados s Usos autorizados previstos nesta Lei,

]

§ 3° No caso de supresséo ndo autorizada de vegetacdo realizada apds 22 de jutho de
2008, & vedada a concessio de novas auvtorizacoes de supressdo de vegetacao enquanto

ndo cumpridas as obrigacées previstas no § 1°,

Art. 8 A intervencioc ou a supressio de wvegetacdo nativa em Area de
Lreservacag Permanente somente ocorrerd nas hindteses de utilidade piblica,

Preservacio P anente somente ocorrers ingtes
de interesse sgcial ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei,

Sendo assim, em hipdteses como essas, nas termos do artigo 3¢, inciso IX, alinea g), poderia
ser considerada a atividade em questdo como de interesse social, contanto que devidamente
caracterizada e motivada em procedimento administrativo préprio, e nao fossem identificadas outras
alternativas técnicas e locacionais a atividade proposta, tudo a suscitar uma definicdo especifica do
Chefe do Poder Executivo federal. 2

Em suma, poder-se-ia se pensar em (i) eventyal possibilidade de um pedido formal ao
6rgéo ambiental licenciador, com a demonstracdo do cumprimento dos requisitos exigidos no paragrafo
62, do artigo 11-A da Lei para que fosse expedido.um ato autorizativo, capaz de regularizar formalmente
2 atividade e (ii) definicao da atividade j& consolidada até 22 de julho de 2008 como de interesse social
pelo Chéfe do Poder Executivo, cumpridos os requisitos da alinea g), inciso 1X do artigo 392, mediante
processo administrativo préprio.

il- CONCLUSAQ .

Analisado o feito tem-se, em principio, pela possibilidade juridica da demanda explicitada na
Exposicédo de Motivos (2099685), uma vez comprovados 0s requisitos necessarios,

Ressalte-se que, em se tratando de exposicdo de motivos conjunta, como a nomenclatura
do documento posto para andlise indica (EMI n® 00048/2018 MDIC/MMA), manter-se-ia necessaria a
manifestacdo por meio de parecer téchico e juridico do outro Ministério envolvido, nos termos’do
Decreto n? 9,191, de 12 de novembro de 2017, ,

A consideracao superior. ”

Brasilia, 10 de abril de 2019,

HERTA RANI TELES SANTOS
Procuradora da Fazenda Nacional

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000020074201825 e da chave de
acesso 7d9ef105

Notas

1. = RIO GRANDE DO NORTE (Estado). Assembléia Legisiativa. Lei N 8.299, de 29 de janeiro de
2003. Dispde sobre formas de escoamento do sal marinho produzido no Rio Grande do Norte e ds
outras providéncias. Natal, Secretaria de Informdtica, 2003 e SIESAL {(Sindicato da Industria da -
Extracao do Sal no Estado do Rio Grande do Norte). Atas das assembléias ordingrias. Mossoré-AN,
2010.

Documento assinado eletronicamente por HERTA RANI TELES SANTOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
249603031 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatéario (a);

Parecer n® 00083.20 19, CONJUR MDIC CBULAGU (2186345) SEL02000.020074/2016.25 i pa. &



HERTA RANI TELES SANTOS. Data e Hora: 10-04-2019 21:04. Nimero de Série: 103161, Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.

8

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO PIRAJA WIENSKOSKI, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenficidade do documents esta disponivel com o cddigo
249603031 no endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a):
RODRIGO PIRAJA WIENSKOSKI. Data e Hora: 17-04-2019 09:57. Nimero de Série: 17290614, Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS,
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MINISTERIO DA ECONOMIA
PROC}JRADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTORIA JURIDICA DE INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS

GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO -

DESPACHO n. 90124[2Q19{CONIUR-—MD!CZQGU[AGU

NUP: 02000.020074/2018-25
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. . Aprovo o Parecer pela juridicidade erm tese da Minuta de Decreto de Interesse Social,
atendidos os requisitos legais de mérito para sua edicdo, sem prejuizo da alternativa de regularizagdo
indicada no opinativo. . : S

Brasilia, 17 de abril de 2019,
RODRIGO PIRAJA WIENSKOSKI

PﬁOCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTOR JURIDICO

. Atencao, a'consulta ao processc eletrbnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 02000020074201825 e da chave de
acesso 7d9efl05 .

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO PIRAJA WIENSKOSKI, de acordo com 0s normativos

legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
252283371 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RODRIGO PIRAJA WIENSKOSKI. Data e Hora: 17-04-2019 09:57. Namero de Série: 17290614, Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBYS.
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EMIn®00114/2019 ME MMA

Brasilia, 10 de maio de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideragdio de Vossa Exceléncia o Projeto de Decreto que tem por
objetivo a regulamentagdo das atividades em salinas, no Estado do Rio Grande do Norte,
especificamente nos municipios de Mossord, Macau, Areia Branca, Galinho, Grossos, Porto do
Mangue, Pendéncias e Guamaré, para fins de declaragfio de interesse social.

O pleito conta com a participa¢io do SIESAL — Sindicato da Indistria da Extracdo do Sal
no Estado do Rio Grande do Norte ¢ do SIMORSAL — Sindicato da Inddstria de Moagem e Refino
de Sal do Estado do Rio Grande do Norte, cujas consideracdes seguem anexas.

A retmlamentac;ﬁo promovida ao art. 3°, inciso IX, alinea “g” da Lei Federal n® 12.651,
de 25 de maio de 2012 (“Cddigo Florestal”), passa a conferir as atividades de produgdo e
beneficiamento de sal marinho o status de interesse social, para fins do regime de proteco das Areas
de Preservacdo Permanente.

Referido regime diz respeito a ‘possibilidade de ocorrer intervencdo ou supressio de
vegetagdo nativa em Area de Preservagio Permanente somente nas hipéteses de utilidade piblica,
interesse social ou baixo impacto ambiental (art. 8° do Cddigo Florestal), que ja ocorre nos casos, por
exemplo, de obras de infraestrutura destinadas as concessdes de servigos publicos e atividades de
pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho.

Convém destacar que, na presente proposta, as atividades circunscrevem-se aquelas cuja
ocupagdo e implantagdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, considerando o marco
temporal indicado no proprio Codiqo Florestal para regularlzag:ao das salinas localizadas em apicum
ou salgado (art. 11-A).

As salinas existem no pais ha mais de 100 anos, mesmo antes da legislagdo ambiental.
Hoje, sdo sistemas consolidados, ou seja, representam um novo ecossistema, com grande
biodiversidade marinha dentro dos evaporadores de sal ¢ espécies de aves migratorias. !

O Estado do Rio Grande doNorte ¢, hoje, o maior produter nacional de sal, representando
importante setor do ponto de vista social (geracdo de mais 60 mil empregos), econdmico, financeiro
(R$ 150 milhdes em arrecadagdo de tributos) e, conforme mencionado, ambiental (estabilidade da
biodiversidade da regido e restaura¢io da area por proporcionar dilui¢io dos sais cristalizados do solo
hipersalino). :

\ As salinas (atividade de extracfo de sal marinho) estio localizadas em 4reas de solos
hipersalinos (apicum e salgados), necessariamente, no entorno de faixas marginais de cursos d’dgua






que, com a superveniéncia das normas ambientais, passaram a ter parcelas dessas dreas em
sobreposi¢do as Areas de Preservagdo Permanente - APPs (art. 4%, I e VII da Lei Federal
12.651/2012). : :

i o
: Para permitir a manutengdo desta atividade nas areas de apicum e salgados, diante da
inexisténcia de alternativa técnica e locacional, foi prevista a possibilidade de regularizagdo das
salinas implantadas antes de 22 de julho de 2008 (art. 11-A, §6° da Lei Federal 12.651/2012). .

Por outro lado, nada foi regulamentado a respeito da possibilidade de manutengio desta
atividade, quando estas mesmas 4reas de apicum e salgados estdo sobrepostas em APPs.

: Como mencionado, a intervencio em APP somente é permitida nas hipéteses de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto (art.8" da Lei Federal 12.651/2012), nas quais as salinas
ndo estdo atualmente contempladas.

As principais estruturas de producdo das salinas (cristalizadores e evaporadores) estdo
implantadas justamente nestas areas marginais (de APP) sobrepostas as planicies hipersalinas.

Ou seja, caso o Decreto, nos termos propostos, nio seja promulgado, a atividade ndo sera

-enquadrada das hipéteses autorizadoras de intervengio em APP, de modo que a tinica alternativa sera

a remogdo das estruturas vitais da salina, o que inviabilizara a atividade, comprometendo a produgio
de sal no Rio Grande do Norte e, ‘consequentemente, no Estado Brasileiro.

Vale ressaltar que, em razio desta lacuna legislativa e consequente inseguranga juridica
existentes, as autoridades ptblicas estio aplicando penalidades de multas milionérias as salinas
(“Operagdo Ouro Branco” - 116 multas, R§82MM), instaurando Inquéritos Civis, e determinando a
remog¢do das estruturas para recuperacio da area (0 que ¢é tecnicamente inviavel, diante das
caracteristicas do solo hipersalino no qual ndo hé possibilidadé de revitalizagdo).

Na pratica, portanto, o Decreto trata de conferir a possibilidade de regularizagdo as salinas
¢ manutencdo destas atividades que, atualmente, estio impedidas de ocupar as dreas marginais
(APPs).

Pretende-se, com isso, eliminar o dbice formal e a lacuna legislativa que tem impedido a
permanéncia regular das salinas nas &reas atualmente ocupadas, inclusive mediante a obtengdo das
devidas autorizagdes e compensagdes legalmente previstas.

Importante destacar, por fim, que o Decreto ndo refletira:

i) Liberagdo irrestrita de ocupagdo em APP: Conforme marco temporal






(salinas instaladas até 22/7/2008), o Decreto tratara de atividades consolidadas, que ja ocupam as
areas hipersalinas e margens de cursos d’agua hé séculos. Para as salinas instaladas posteriormente e
novas salinas, caberd a vedagéo legal hoje imposta.

ii) Intervencdo/supressio de vegetacdo de mangue de forma irrestrita: As hipoteses de

utilidade publica, interesse social e baixo impacto sio autorizativas, ou seja, € possivel intervir em
APP mediante prévia autorizacdo e eventual licenciamento corretivo/compensacdes.

Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sdo as razdes que justificam a
adogdo do Decreto Regulamentador que ora submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

‘Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes






DECRETO N¢ s DE DE DE 2019

Declara de interesse social a atividade em
salina, destinada a produgio e ao
beneficiamento de sal marinho. <

O PRESIDENTE DA REPfJBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constitui¢do, tendo em vista o disposto no art. 3° caput, inciso IX, alinea cge
art. 11-A, caput § 5° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ‘

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada de interesse social, para fins do disposto no art. 3°, caput, inciso
IX, alinea “g” da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a atividade em salina, cuja ocupagio ¢
implantagdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, localizada nos Municipios de Mossord,
Macau, Areia Branca, Galinhos, Grossos, Porto do Mangue, Pendéncias e Guamaré, no Estado do
Rio Grande do Norte, destinada & produgéo ¢ ao beneficiamento de sal marinho.

Paragrafo tinico. A declaragdo de interesse social néio viricula a tomada de decisio dos
orgdos e das entidades ambientais competentes quanto & aprovacio do empreendimento para fins de

licenciamento e autorizacdo ambientais.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

. Referendado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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" MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- ¥ '

g DESPACHO
Processo n® 02000.020074/2018-25

De acordo com o PARECER n. 00093/2019/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00194/2019/CONJUR-MDIC/CGU/AGU 2156345, que trata da minuta de Decreto ¢
Exposi¢do de Motivos Interministerial (MDIC ¢ MMA) n® 00048/2018.3, com o objetivo de
regulamentar as atividades das salinas no Rio Grande do Norte (em Mossord, Macau, Areia Branca,
Galinhos, Grossos Porto do Mangue, Pendéncias e Guamaré), para fins de declaragdo de interesse
social.

Minutas ratificadas pelo Despacho 221 7166

Encaminhe-se ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Economia, por mtermedlo da Secretaria-

- Executiva.

Brasilia, 26 de abril de 2019.

RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional Substituto

MINISTERIO DA ECONOMIA
; PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL :
CONSULTORIA JURIDICA DE INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
COORDENACAO-GERAL DE MATERIAS FINALISTICAS

PARECER n. 00093/2019/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 02000 020074/2018-25
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

I — Decreto. Utilidade ptblica. Regularizagéo de atmdade econdmica em area de
preservagdo permanente. :

II — Possibilidade. \/’1ab1hdade Juridica.

Sr. Consultor Juridico,

1- RELATORIO

Ha4 nos autos proposta de Decreto emanada de pleito do Sindicato da Indistria da Extragdo do Sal no
Estado do Rio Grande do Norte (SIESAL) ¢ do Si ndicafo da Industria de Moagem e Refino de Sal
do Estado do Rio Grande do Norte (SIMORSAL), com o principal designio ¢ compatibilizar a
manutencdo das atividades das salinas no Rio Grande do Norte (em Mossor6, Macau, Areia Branca,
Galinhos, Grossos, Porto do Mangue Pendéncias e Guamaré) com-o Codigo Florestal, em vigor desde

de 2012. :
Essa Consultoria Juridica j4 havia se manifestado sobre a mesma demanda por meio do



Processo n° 52001. 101201/2018-54 que veio, naquela oportunidade, acompanhado da Nota Técnica
n° 16/2018/SEVGAB/SDCI (SEI n° 2017169) e da minuta d e Decreto e Exposicdo de Motivos
Interministerial (MDIC e MMA) n® 00048/2018.3, tudo com o objetivo de regulamentar as atividades
em salinas nos municipios citados. :
O intuito é, portanto, eliminar o ébice formal que tem impedido a permanéncia regular dassalinas nas
areas atualmente ocupadas.

Feito esse breve resumo, passa-se a0 exame da proposta.

[I- FUNDAMENTACAO

O conjunto de documentos presentes no feito relata que as principais estruturas de producfio das
salinas (cristalizadores e evaporadores) do Rio Grande do Norte estio implantadas justamente em
areas de protegdo permanente, do que emerge a necessidade de alteragdio do ordenamento juridico
- para a plena regularizagfo juridica da atividade. ' :
Dos autos se extrai que a situagéio, tal como se encontra atualmente, sem adequagio juridica com o
ordenamento, demandaria que as estruturas vitais da salina fossem removidas da area, do que restaria
inviabilizada a atividade e comprometida a produciio do maior parque salineiro do Brasil, responsavel
por 97% da produgdo brasileira de sal marinho, fornecida para varios Estados brasileiros e para os
Estados Unidos, Africa ¢ Europa [1]. -
Ademais a situag3o gera tamanha instabilidade que as autoridades publicas estdo a aplicar
penalidades de multas milionarias as salinas, assim como a instaurar Inquéritos Civis, e determinar a
remogao das estruturas para recuperagdo da area.
Sobre a questéo, o Codigo Florestal, dispde, em capitulo proprio, das atividades em questo, incluido
pela Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012: :
“CAPITULO 11I-A
DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL
- DOS APICUNS E SALGADOS ok
Art. 11-A. A Zona Costeira ¢ patrimdnio nacional, nos termos dé § 4o do art.
225 da Constitui¢do Federal, devendo sua ocupacio e exploraciio dar-se de
modo ecologicamente sustentivel. ‘
§ 1o Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de carcinicultura
e salinas, desde que observados os seguintes requisitos: :
I - area total ocupada em cada Estado ndo superior a 10% (dez por cento) dessa
modalidade de fitofisionomia no bioma amazénico ¢ a 35% (trinta e cinco por
cento) no restante do Pais, excluidas as ocupagdes consolidadas que atendam
ao disposto no § 60 deste artigo; ' :
Il - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos
processos ecologicos essenciais a e¢les associados, bem como da sua
produtividade bioldgica e condi¢do de bergario de recursos pesqueiros;
II1 - licenciamento da atividade e das instalagdes pelo 6rgio ambiental estadual,
cientificado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA e, no caso de uso de terrenos de marinha ou outros bens
= . da Unido, realizada regularizagio prévia da titulagdo perante a Unifio;
' IV - recolhimento, tratamento ¢ disposicdo adequados dos efluentes ¢ residuos;
V - garantia da manutencio da qualidade da agua e do solo, respeitadas as Areas
de Preservacdo Permanente: e ' .
VI - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades
locais. ‘ ‘
§ 2° A licenga ambiental, na hipétese deste artigo, serd de 5 (cinco) anos,
renovavel apenas se o empreendedor cumprir as exigéncias da legislagio
ambiental e do proprio licenciamento, mediante comprovacao anual, inclusive
por midia fotogréfica.



§ 3° Sao sujeitos a apresentagéo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA
e Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA os novos empreendimentos:
I - com area superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a fragmentagio do
projeto para ocultar ou camuflar seu porte;
T - com 4rea de até 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente causadores de
significativa demadat,ao do meio ambiente; ou
I - localizados em regiao com adensamento de empreendmentos de
carcinicultura ou salinas cujo impacto afete areas comuns.
§ 4° O orgao licenciador competente, mediante decisdo motivada, poderd, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como do
dever de recuperar os danos ambientais causados, alterar as condicionantes e
as medidas de controle e adequagéo, quando ocorrer:
[ - descumprimento ou cumprimento inadequado das condicionantes ou
medidas de controle previstas no hcencxamento ou desobediéncia as normas
aplicaveis;
IT - fornecimento de informagdo falsa, dibia ou enganosa, inclusive por
omissao, em qualquer fase do licenciamento ou periodo de validade da licenga;
ou
IIT - superveniéncia de informagdes sobre riscos ao meio ambiente ou a satide
publica.
§ 5° A ampliagdo da ocupacio de apicuns e salgados respeitard o Zoneamento
EcolégicoEcondémico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a individualizagdo das
areas ainda passiveis de uso, em escala minima de 1:10.000, que devera ser
concluido por cada Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da data da
publicacdo desta Lei.
§ 6° E assegurada a regularizacio das atividades e empreendimentos de
carcinicultura e salinas cuja ocupagio e implantacdo tenham ocorrido antes de
22 de julho de 2008, desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
comprove sua localizagdo em apicum ou salgado e se obrigue, por termo de
compromisso, a proteger.a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.
§ 7° E vedada a manutengdo, licenciamento ou regularizagio, em qualquer
hipotese ou forma, de ocupagdo ou exploragdo irregular em apicum ou salgado,
ressalvadas as excegdes previstas neste artigo.
Nesse ponto, ter-se-ia que o pardgrafo 6° do artigo 11-A asseguraria e resouardarla que fossem
regularizadas as atividades de salinas que tenham sido iniciadas antes de 22 de julho de 2008, o que
parecer ser o caso da demanda em quest@o, segundo informagdes do Sindicato da Industria da

‘Extracdo do Sal no Estado do Rio Grande do Norte e do Si ndicato da Industria de Moagem e Refino
de Sal do Estado do Rio Grande do Norte.

" A intencdo, em principio, poderia ser salvaguardar e proteger as situagdes ja consolidadas, desde que
cumpridas duas exigéncias: (i) comprovagdo de ocupacdo e implantagdo da carcinicultura em
salgados ou apicuns antes de 22/07/2008 e (ii) obrigacdo firmada em termo de compromisso de
proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.

Hipéteses como essas envolvem, em principio, a expedicao de atos administrativos de regularizacio
de uma atividade que tem um tratamento especifico, diferenciado, estabelecido pela lei.

Sendo assim, seria necessario um pedido formal ao 6rgao ambiental licenciador, com a deménstracio
do cumprimento dos requisitos exigidos na lei para que fosse expedido um ato autorizativo, capaz de
regularizar formalmente a atividade.

Esse, inclusive, foi o encaminhamento dessa Consultoria Juridica, por meio da NOTA n.
00326/2018/CONJUR-MDIC/CGU/AGU, na qual restou a sugestdo de indagar se a SDCI teria
aventado “a hipotese de indicar ao Sindicato-da Indastria da Extragdo do Sal no estado do Rio Grande
do NorteSIESAL e ao Sindicato da Industria de Moagem e Refino de Sal do estado do Rio Grande
do NorteSIMORSAL, a possibilidade de seus associados se valerem do Art. 11, § 6°, da Lei 12.651,



de 2017, para regularizarem a ocupacdo/utilizacio das Areas de Prote¢do Permanentes-APPs que hoje
ocupam.” i ; :
Isso por conta de uma destinagdo de capitulo proprio e especifico sobre uso ecologicémeute
sustentavel dos apicuns e salgados (capitulo I11-A) na Lei n° 12.651/2012. De modo que, se hé a
comprovagdo de que a atividade foi instalada e iniciada antes de 22/07/2008 e & assinado o termo de
compromisso de protecdio ambiental, estar-se-ia . em principio, garantida a possibilidade de
regularizagio. j
Ademais, especificamente aventada a hipétese de configuracio de interesse social para consolidar a
excecdo, considerando-se que as salinas estariam localizadas em éreas de solos hipersalinos,
essencialmente, no entorno de faixas marginais de cursos d’agua, o que necessariamente
compreenderia Areas de Preservagdo Permanente — APPs (art. 4% I e VII da Lei Federal 12.651/20 12),
seria possivel uma definigio especifica da situagdio como de interesse social por ato do Chefe do
Poder Executivo. Sendo vejamos, os dispositivos legais atinentes & matéria na Lei n°. 12.651/2012:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
- Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ '

IX - interesse social:

i ‘

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em

procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e

locacional 4 atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo

federal,;

Segdo 11 :

Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 7° A vegetacgdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser.

mantida pelo proprietirio da 4rea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,

pessoa fisica ou juridica, de direito piiblico ou privado. :

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetagio situada em Area de Preservagao.

Permanente, o proprietério da 4rea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é

obrigado a promover a recomposicio da vegetagdo, ressalvados os usos

autorizados previstos nesta Lei. :

] 2 : ‘

§ 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacdo realizada apos 22 de

Julho de 2008, é vedada a concessdo de novas autorizagdes de supressido de

vegetagdo enquanto ndo cumpridas as obrigagdes previstas no Qulie o

Art. 8° A interven¢do ou a supressio de vegetacdo nativa em Area de

Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica,

’ de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

“Sendo assim, em hipoteses como essas, nos termos do artigo 3°, inciso IX, alinea g), poderia ser
considerada a atividade em questdo como de interesse social, contanto que devidamente
caracterizada e motivada em procedimento administrativo proprio, e ndo fossem identificadas outras
alternativas técnicas e locacionais a atividade proposta, tudo a suscitar uma defini¢io especifica do
Chefe do Poder Executivo federal. :
Em suma, poder-se-ia se pensar em (i) eventual possibilidade de um pedido formal ao 6rgido ambiental
licenciador, com a demonstragio do cumprimento dos requisitos exigidos no paragrafo 6°, do artigo
11-A da Lei para que fosse expedido um ato autorizativo, capaz de regularizar formalmente a
atividade e (ii) defini¢do da atividade ja consolidada até 22 de julho de 2008 como de interesse social
pelo Chefe do Poder Executivo, cumpridos os requisitos da alinea g), inciso IX do artigo 3°, mediante
processo administrativo proprio.

III- CONCLUSAO =
Analisado o feito tem-se, em principio, pela possibilidade juridica da demanda explicitada na






Exposi¢do de Motivos (2099685), uma vez comprovados os requisitos necessarios.
Ressalte-se que, em se tratando de exposicdo de motivos conjunta, como a nomenclatura do
documento posto para analise indica (EMI n°® 00048/2018 MDIC/MMA), manter-se-ia necessaria a
manifestagdo por meio de parecer técnico ¢ juridico do outro Ministério envolvido, nos termos do
Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.
A consideracdo superior. ]
Brasilia, 10 de abril de 2019.

HERTA RANI TELES SANTOS
Procuradora da Fazenda Nacional

. MINISTERIO DA ECONOMIA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTORIA JURIDICA DE INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

DESPACHO n. 00194/2019/CONJUR-MDIC/CGU/AGU

NUP: 02000.020074/2018-25 :
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
-ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o Parecer pela juridicidade em tese da Minuta de Decreto de Interesse Social, atendidos os
requisitos legais de mérito para sua edicdo, sem prejuizo da alternativa de.regularizaco indicada no
opinativo.

Brasilia, 17 de abril de 2019.

RODRIGO PIRAJA WIENSKOSKI
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTOR JURIDICO

MINISTERIO DA ECONOMIA
: ~ PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CONSULTORIA JURIDICA DE INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

DESPACHO n. 00235/2019/CONJUR-MDIC/CGU/AGU
NUP: 02000.020074/2018-25 3 ;
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
1. Ratifico as minutas inseridas no processo por compativeis com o Parecer PARECER n.

00093/2019/CONJUR-MDIC/CGU/AGU ja aprovado por seta chefia quanto 4 juridicidade em tese
do Decreto de Interesse Social, sem prejuizo da alternativa de regularizagio indicada no opinativo.

Brasilia, 26 de abril de 2019.












MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Executiva

OFICIO SEI N° 478/2019/SE-ME

A Senhora

ANA MARIA PELLINT

Secretaria-Executiva

Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 6° andar, sala 600
70.068-900 - Brasilia - DF

Assunto: Tornar sem efeito o Oficio SEI n" 434/2019/SE-M E, de 03 de maio de 2019, que trata da
anilise da minuta de Decreto para declarar de interesse social a atividade salina em regides do Estado
do Rio Grande do Norte. ' :

Referéncia: Processo n® 02000.020074/2018-25.
Senhora Secretaria- Execcutiva,

] Cumprimentando-a cordialmente, fago referéncia ao Oficio SEI n® 434/2019/SE-ME, de 03 de
maio de 2019, por meio do qual solicitou-se a0 Minisiério do Meio Ambiente manifestacdo relativa ao processo,
entao em andlise no Minisiério da Economia, quanto a proposicio de deereto para declarar de interesse social a
atividade salina. cuja ocupagdo ¢ implantacio tenham ocorrido antes de 22 de Julho de 2008, localizada em
municipios do Estado do Rio Grande do Norte. -

2. - A esse respeito, peco desconsiderar o referido Oficio, ja que, com a cvolucao processual do
tema, por meio do cnvio da Exposigdo de Motivos Interministerial n° 114/2019/ME/MMA ao Ministério do
Meio Ambiente, a andlise formal ¢ de mérito da proposta scra igualmente suprida, nos termos do anteriormente
referido no Oficio SEI n® 434/2019/SE-ME, de 03 de maio de 2019, restando as indagacOes supridas pela
avaliacio da referida Exposi¢io de Motivos.

3. Despeco-me certo de contar com sua compreensio.

Atenciosamente.
‘
Documento assinado eletronicamente

MIGUEL RAGONE DE MATTOS

Sceretario- Executivo. Substituto

47 {2472087 13 SENOZ000.020074/200825  pg. i






: Documento assinado eletronicamente por Miguel Ragone de Mattos,
‘ § @ Secretario(a) Executivo(a) Substituto(a), em 24/05/2019, as 09:34,
ssinatuza g

§ st conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.’69, § 19, do
Decreto n% 8.539, de 8 de '9*5,“:‘?,’,“ de 2015

E%E‘l‘ "" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

g2rd acao=documento conferir®id orgac acesso externo =0, informando o
{74L) codigo verificador 2420371 e 0 c6digo CRC 1758352D.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORI’AJURIPICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

: COORDENACAO-GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

COTA n, 00230[2019[CON[UR-MMAZ§§UZAGU_

NUP: 02000.020074/2018-25 .
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Tendo em vista a necessidade de manifestacdo da area técnica, como exigido pelo Dec.
- 9.191/17, ao Apoio desta CONJUR/MMA, para abrir tarefa, no SEl, ao Gabinete da Secretaria de
Biodiversidade deste Ministério. :
2. Apds retorno, serd realizada a anélise juridica.
Brasilia, 03 de junho de 2019. ;

THIAGO CASSIO D'AVILA ARAUJO
. PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA FINALISTICA

Atencao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 02000020074201825 e da chave de
acesso 7d9ef105 .

Documento assinado eletronicamente por THIAGO CASSIO DAVILA ARAUJO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 271255085 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais: Signatario
(a): THIAGO CASSIO DAVILA ARAUJO. Data e Hora: 03-06-2019 18:18. Nimero de Série:
115495162382993864257550594850662959042. Emissor: AC OAB G3.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNITAQ
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE |
COORDENACAO GERAL DE MATERIA FINALISTICA - CMF

PARECER n. 00216/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.020074/2018-25
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Cddigo Fiores‘tal, art. 3° caput, inciso IX, alinea “g”. Declaracdo de interesse

social. Atividade salineira. Incompeténcia do Ministério do Meio Ambiente para apuracio

da existéncia do interesse social. Tema de economia. Formulagfio de politica ambiental. Dec.

9.672/2019, Anexo I, art. 1°. Minuta de Decreto Presidencial. Poder Regulamentar.’ CF/88,

art. 84, 1V. Competéncias de érgiios ambientais preservadas. Parigrafo vinico do art. 1°

Minuta. Constitucionalidade. Legalidade. Viabilidade, quanto & parte em anilise de

competéncia do Ministério do Meio Ambiente. Necessidade de ajuste de redacio no
preimbulo da minuta de Decreto Presidencial. Apicuns e salgados. Pardgrafo sexto do art.

11-A da atual redagiio do Cédigo Florestal (incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Senhor Consultor Juridico,

1. A minuta de Decreto presidencial ora em andlise pretende declarar de interesse social a atividade em
salina, destinada a produgéio e ao beneficiamento de sal marinho, para as finalidades do Codlgo Florestal, instituido pela
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, nos termos do art. 3°, caput, inciso IX, alinea “g”, nos municipios que especifica,
situados nos limites territoriais do Estado do Rio Grande do Norte.

2. Consta dos autos a manifestacio da 4rea téenica do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a saber,
DESPACHO N° 21088/2019-MMA (SEI N° 0422972), da Secretaria de Biodiversidade, entendendo nio ser de
competencia deste Ministério a apuragdio do interesse social, para as finalidades do ‘mencionado dispositivo do Cédigo
Florestal, por ser matéria de outras areas governamentais, como comércio ou economia, Quanto ao mais, a drea técnica do
MMA posicionou-se pela viabilidade do prosseguimento do processo, jé que a minuta do Decreto preserva o exercicio
das competéncias de execugdo das politicas ambientaxs por 6rgéo do SISNAMA.

3. Passo a analise.

4. A presente analise tem por objetivo subsidiar a atuacao do Ministério do Meio Ambiente no tocante a
Proposta de Decreto acima referida, estritamente quanto aos aspectos juridicos da proposmao dentro das competéncias
previstas pelo art. 131 da CF/88 e Lei Complementar n. 73/1993.

5. O art. 1° da minuta de Decreto tem seguinte texto: i

“drt. 1° Fica declarada de interesse social, para fins do disposto no art. 3°, caput, inciso IX, alinea “g”
da Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, a atividade em salina, cuja ocupagéo e implantacdo tenham ocorrido antes de

22 de julho de 2008, localizada nos Municipios de Mossoro, Macau, Areia Branca, Galinhos, Grossos, Porto do Mangue,
Pendéncias e Guamaré, no Estado do Rio Grande do Norte, destinada a produgio e ao beneficiamento de sal marinho.”
6. O dispositivo legal a que se refere o projeto de Decreto é de seguinte redacéio:
“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IX - interesse social:

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;”

o 7. O ato do Chefe do Poder Executivo Federal serd o proprio Decreto Presidencial cuja minuta ora se
analisa. : i
8. A caracterizacdo ¢ motivac@o do interesse social, quando inexistir alternativa técnica ou locacional,
em procedimento administrativo proprio, como fundamento para a edigdo de Decreto Presidencial de que trata o Codigo
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Florestal na alinea “g” do inciso IX do art. 3°, ndo é de competéncia do MMA, Ministério que tem por atribuigio,
essencialmente, a formulagdo de politicas piblicas ambientais. Assim estd reconhecido na manifestaciio da area técnica

- do MMA, no ja citado DESPACHO N° \2108812019‘—MMA (em referéncia ao art. 1° do Anexo I do Decreto n°

9.672/2019). Portanto, quanto a esta parte, ndo cabe a esta CONJUR/MMA manifestar-se. A propésito o IBAMA:
posicionou-se, pelo Despacho n® 4685347/2019-DILIC, no mesmo sentido, em seu item 3, isto €, entendendo por sua
incompeténcia, no particular.

9. Complementando o que acima esta posto, no Processo SEI n° 52001.101201/2018-54 encontra-se a
Nota Técnica n°® 16/2018-SEI-GAB-SDCI/SDCI, que, quando da existéncia do MDIC-Ministério da Indiistria, Comércio
Exterior e Servigos (cujas competéncias passaram para o Ministério da Economia), fora assinada, no ano passado, pelo
entdo Secretario de Desenvolvimento e Competitividade Industrial.

, 10. Quanto ao paragrafo tnico do art. 1° da minuta de Decreto, sua redagdo é de que “A declaracdo de
interesse social ndo vincula a tomada de decisdo dos drgdos e das entidades ambientais competentes quanto d
aprovagdo do empreendimento para fins de licenciamento e autoriza¢do ambientais” (Grifei).

11. Assim, o ato a ser editado resguarda o exercicio das competéncias técnicas dos érgdos e entidades
ambientais, integrantes do SISNAMA, nas situacdes concretas. E de se destacar que a redagdo da minuta de Decreto
Presidencial inclusive expressamente dispde que, no caso, a declaragdo de interesse social nfio vincula a tomada de
decisdo dos drgdos e das entidades ambientais competentes, na matéria. :

12. Esta atendida a competéncia privativa do Senhor Presidente da Repiiblica para a edigdo de Decretos,
no exercicio do poder constitucional que lhe ¢ atribuido, nos termos do art. 84, 1V, da CF/88. Ademais, o préprio Codigo
Florestal exige que o ato seja editado pelo Chefe do Poder Executivo Federal. A previsdo em lei para a edi¢so do Decreto
ja foi apontada acima, pelo dispositivo do proprio Codigo Florestal ja mencionado (alinea *g” do inciso IX do art. 3°). :

13. O preAmbulo da minuta do Decreto, todavia, parece merecer reparos, considerado o que esta no
Processo SEI n® 02000.020074/2018-25, notadamente na Exposicao de Motivos n® 00114/2019 ME/MMA (SEI n°
0417951). E que o preambulo da minuta do Decreto estd a apontar o pardgrafo quinto, quando a redago correta, a0 que
parece ser a intencdo, seria o pardgrafo sexto do art. 11-A da atual redagfio do Codigo Florestal (incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).

CONCLUSAOQ.

14. Isto posto, sendo matéria propria de Decreto Presidencial, entende-se, na parte analisada que se
relaciona com as competéncias do Ministério do Meio Ambiente, pela constitucionalidade e também legalidade da minuta
de Decreto a ser submetida, juntamente com a Exposicdo de Motivos, & elevada apreciagdo do Senhor Presidente da
Reptiblica, porém com a ressalva do item 13, acima. :

Eo Parecer.

A vossa superior consideragdo.

Bxasﬂla 04 de junho de 2019.

THIAGO CASSIO D'AVILA ARAUJO
- PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA FINALISTICA

DESPACHO
1. Aprovo o PARECER n. 00216/2019/CONJUR-MMA/CGU/AGU, por seus préprios fundamentos.
2. Ao Apoio, para providéncias de praxe, com posterior remessa do feito, via SEI ao Gabinete do senhor
Ministro de Estado de Meio Ambiente.
SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURDICO

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 02000020074201825 e da chave de acesso 7d9ef105

~ Documento assinado eletronicamente por SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY, de acordo com os normativos

legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 271538467 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): SERGIO EDUARDO DE FREITAS
TAPETY. Data ¢ Hora: 04-06-2019 10:00. Namero de Série: 17139232. Emissor: Autoridade Certificadora

SERPRORFBYS.
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Documento assinado eletronicamente por THIAGO CASSIO DAVILA ARAUJO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 271538467 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): THIAGO CASSIO DAVILA ARAUIJO. Data e Hora:
04-06-2019 08:46. Namero de Série: 1154951 62382993864257550594850662959042. Emissor: AC OAB G3.
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