AN O

0882648 00135.217658/2019-41

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Gabinete da Ministra

JFICIO N2 3555/2019/GM.MMFDH/MMFDH
Brasilia, 16 de agosto de 2019

. Sua Exceléncia a Senhora

leputada SORAYA SANTOS

rimeira-Secretaria da Camara dos Deputados

raca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
0.160-900 Brasilia/DF

rimeira.secretaria@camara.gov.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacdo n° 842/2019.
Senhora Primeira-Secretaria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, reportamo-nos ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 630/19 (0849876) para, emr
resposta ao Requerimento de Informagdo n° 842, de 2019, por meio do qual o Deputado lvan Valente requer
informagdes "sobre a execugdo e articulagdo das politicas destinadas a populacdo em situacdo de rua", apresentar os
esclarecimentos que seguem.

2. A Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua foi instituida pelo Decreto n2 7.053, de 23 de
dezembro de 2009 e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua - CIAMP-Rua foi regulamentado pelo Decreto n? 9.894, de 27 de junho de 2019,
sendo composto por representantes, titular e suplente, dos seguintes ministérios: Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, que o coordena, Ministério da Cidadania, pasta que redne as politicas de assisténcia social,
trabalho, cultura e esporte, Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional de Habitac3o,
Ministério da Educagdo, Ministério da Satide e Ministério da Justica e Seguranca Publica.

3. Além dos representantes do Governo Federal, a nova composi¢do prevé a participacdo da sociedade
civil por meio de representacdo de entidades que trabalham auxiliando a populacdo em situagao de rua e
representantes de instituicGes de ensino superior, publicas, privadas e comunitdrias, que desenvolvem estudos ou
pesquisas sobre a populagao em situagdo de rua. Até o més de junho, a representagdo da sociedade civil no CIAMP-
Rua era composta de representantes do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, da Pastoral Nacional
do Povo da Rua e dos Foruns da Populagdo em Situagdo de Rua dos estados do Ceard, Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
que atuaram desde a sua criagdo.

4, De acordo com o Decreto 7.053/2019, a implementacdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua ocorre de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela
aderirem, por meio de assinatura de Termo de Adesdo, que definird as atribui¢bes e as responsabilidades a serem
compartilhadas, bem como a construgdo de Plano de AgGes a serem desenvolvidas conjuntamente com estados e
municipios. E, ainda, os entes da Federagdo que aderirem a Politica Nacional para a Popula¢do em Situac¢do de Rua
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a Popula¢do em Situagdo de Rua - PNPSR e de Coordenador do CIAMP-Rua, as agbes desenvolvidas por este
Ministério sdo de articulagdo com os varios atores envolvidos na implementacdo da referida politica, tanto com o:
varios 6rgdos do Governo Federal quanto com gestores estaduais, municipais e com representantes da sociedade
civil organizada.

6. O CIAMP-Rua é a instancia do Governo Federal na qual as a¢bes de implementacdo da Politic:
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR) bem como, o recebimento das demandas da sociedade civil ¢
a construgdo de ages e estratégias, sendo esse colegiado composto por representantes indicados pelos respectivo:
ministros(as). Foram realizadas 3 (trés) reunides em 2019, sendo a primeira nos dias 20 e 21 de fevereiro (0869045)
nos dias 16 e 17 de abril (0869049) e 12 e 13 de junho (0869063). Na primeira reunido do CIAMP-Rua, em fevereiro
um grupo de representantes da sociedade civil que atuam no Comité solicitou reunido como Secretario Nacional de
Protecdo Global e foram recebidos pelo Secretdrio Adjunto. Ademais, a comunica¢do e o convite para as reunide:
ocorrem para o grupo de entidades que os representantes fazem parte, ndo havendo, assim, agendas publicas.

7. Sobre o langamento de planos e orientagdes para o atendimento a populacdo em situacdo de rua nc
periodo de baixas temperaturas, lembramos, conforme exporto acima, que a implementacdo se da de form:
descentralizada, com cofinanciamento do Governo Federal em 5.589 Unidades de Acolhimento, sendo 48¢
Abrigos/Casa Passagem e 33 Repuiblicas, com 32.872 vagas ofertadas e 25.226 vagas ocupadas, 2346 unidades par:
criangas e adolescentes que aceitam receber pessoas com trajetdria de rua, 1922 unidades CREAS (Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social), 227 Centros POP (Centros de referéncia especializados parz
populacdo em situagdo de rua) ou unidades referenciadas que possuem o Servico Especializado em Abordagemn
Social, 1.267 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) que possuem Equipes Volantes (para territdrios
extensos e dreas isoladas), além de 835 municipios que executam o Programa de Promogao do Acesso ao Mundo dc
Trabalho - ACESSUAS Trabalho. Ademais, grande parte dos municipios desenvolvem acdes emergenciais nos abrigos
no periodo de baixas temperaturas.

8. Quanto a pergunta sobre o nimero estimado de populagio em situacdo de rua utilizado pelc
Ministério para implementagdo de politicas publicas, cabe apresentar um pequeno histérico de dados desse
populag¢do utilizado pelo Governo Federal, comegando em 2008 com a Pesquisa Nacional realizada pelo Ministério dc
Desenvolvimento Social - MDS em 71 municipios, mais 4 municipios que realizaram pesquisas préprias, mostrandc
que naquele momento havia cerca de 50 mil pessoas em situagdo de rua. Em 2016 o Instituto de Pesquisa Econdmice
Aplicada - IPEA desenvolveu Estimativa, com dados de 2015, que apontou cerca de 101.854 pessoas em situacdo de
rua no Brasil, j& atualmente o Governo Federal trabalha com dados do Cadastro Unico, cujos nimeros do més de
maio de 2019 assinalam 121 mil familias em situagdo de rua, incluindo familias unipessoais, cadastradas em todo ¢
pais. Os dados do Cadastro Unico podem ser conferidos no
link  https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php ?file=entrada&relatorio=153, no item correspondente
aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos e ainda identificados por estado.

9. Ainda sobre a contagem da populagdo em situagdo de rua, informamos que este Ministério, por meic
do seu Departamento de Promogdo e Educagdo em Direitos Humanos e da Coordenacdo-Geral dos Direitos das
Populagdes em Situagdo de Risco da Secretaria Nacional de Protec¢do Global, instadncia que acompanha e monitora a
PNPSR e coordena o CIAMP-Rua, vem, desde 2010, a partir da realizagdo do Seminario Internacional de Habitagcdo
para a populagdo em situagao de rua, construindo didlogos com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
no sentido de apresentar conceito e metodologia que garantam a presen¢a da populagdo em situagdo de rua no
Censo 2020. Em 2013 foi realizada uma pesquisa piloto no Rio de Janeiro, a partir da qual o IBGE manifestou
dificuldades para a realizagdo do censo em todo o territdrio nacional argumentando que o Censo se da a partir das
unidades domiciliadas e que por isso ndo poderia fazer a contagem desta populacgdo.

10. Apds Agdo Civil Publica ajuizada em 2017 pela Defensoria Publica Federal e apds a decisdo judicial em
janeiro de 2019, que pede ao IBGE que insira a popula¢gdo em situagdo de rua no Censo de 2020, esta sendo
estruturada agdo com a participagdo deste Ministério para garantir, logo em 2020, a inser¢do da contagem da
populagdo secunddria, ou seja, que reside em domicilios improvisados e nos equipamentos de acolhimento. Esse
aperfeicoamento metodolégico, segundo o IBGE, proporcionarad a identificagdo de um segmento importante da
populagdo alvo; na segunda fase serd feita a enumeragdo do outro segmento da populagdo em situacdo de rua
(primario), ou seja, aquela populag¢do que efetivamente utilizam as ruas e pracas.

11. Sobre as politicas para atendimento das mulheres gravidas ou lactantes em situagdo de rua, a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres e a Secretaria Nacional de Protecdo Global iniciaram didlogos para a
construcao de agdes conjuntas de forma a assegurar os direitos e especificidades das mulheres em situagao de rua.



realizou atividades visando a organizagdo e capacitagdo de pessoas em situacdo de rua alcancando cerca de 3.50(
beneficidrios diretos e 5.500 indiretos, com recursos em torno de R$ 9 milhdes, e mais RS 128 mil em contrapartid:
dos parceiros.

13. Ainda no campo da inclusdo produtiva, vale registrar que se encontra em tramitacdo no Senadt
Federal o Projeto de Lei Complementar (PLC) de n2 130/2017, de autoria do Deputado Federal Paulo Teixeira, que
altera a Lei n? 8.666, de 21 de julho de 1993, "que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institu
normas para licitacbes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias", para incluir, como requisitc
para licitagdo de obras ou servigos, que o vencedor da licitagdo admita trabalhadores em situacio de rua, com :
seguinte reda¢do “VIll — a contratagdo de trabalhadores em situagdo de rua, em percentual n3o inferior a 2% dc
pessoal contrato, garantida a contratacdo de pelo menos uma pessoa, sempre que o objeto da obra ou servico fo
compativel.” Conforme acompanhamento da Coordenag3o-Geral dos Direitos das Popula¢des em Situacdo de Risco -
CGDPSR, o referido PLC encontra-se aguardando a defini¢io de relator desde fevereiro de 2019.

14. Sobre as a¢des de acesso a moradia, o CIAMP-Rua vem discutindo, desde julho de 2016, a mudanca de
concepc¢do da politica brasileira de atendimento a populagdo em situagdo de rua. A proposta de mudanca surge
como resposta as demandas da sociedade civil que trouxeram para o Governo Federal a necessidade de acesso :
moradia como direito humano e do reconhecimento de que o atual modelo brasileiro, etapista e fortemente
centrado na assisténcia social ndo consegue ampliar as respostas eficazes para a complexidade do tema e nic
apresenta a perspectiva de saida da situacdo de rua. Frente a esse contexto, a proposta da nova concepgdo de
politica para esse publico deve ter, no acesso da populagdo em situa¢do de rua 3 moradia como direito humano, set
principio e valor maior, acompanhado de forma transversal, pelas demais politicas (satde, educacdo, trabalho
assisténcia social). O conjunto das agBes intersetoriais entre as varias politicas tem como objetivo a manutencio dz
pessoa na sua moradia.

15. Nesse periodo foram identificadas varias experiéncias brasileiras de acesso da populacdo em situacac
de rua a moradia, muitas delas, fruto da articulacdo de representantes da sociedade civil como o Movimentc
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e entidades que atuam junto a esse publico como a Pastoral Naciona
do Povo da Rua em didlogo com entidades publicas e privadas. Houve, também, a busca por referéncias de
experiéncias nesse campo em paises da América do Sul, Estados Unidos e Europa.

16. Em 2016 a CGDPSR apresentou para o CIAMP-Rua uma proposta referenciada no modelo Housing
First, que foi criado nos EUA na década de 90 e adotado por vérios paises da Unido Europeia e Canadda. No Brasil &
proposta recebeu o nome de MORADIA PRIMEIRO e é fruto do Projeto Didlogos Setoriais: Brasil-Unido Europeia e da
troca de experiéncias entre Distrito Federal, Paris e Londres a partir de 2013, cujos desdobramentos foram a
realizacdo, em Brasilia/DF, do “Semindrio Internacional Brasil-Unido Europeia: Promocgdo e Protecdo dos Direitos da
Populagdo em Situagdo de Rua. ”, nos dias 2 e 3 de junho de 2013, e o lancamento da publicagdo “Didlogos Sobre a
Populagdo em Situagdo de Rua no Brasil: experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres.”, publicacdo que traz o
registro desse didlogo e aponta sugestes para adog¢do de novas acdes.

17. A partir de pesquisa realizada por este Ministério, por meio da Coordenacdo-Geral dos Direitos das
Populagdes em Situagdo de Risco, conjuntamente com o Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da
Secretaria Nacional de Habitagcdo e do Ministério da Cidadania, por meio da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social, verificamos resultados muito eficientes na implementacdo do modelo Housing First. Os dados das avaliacdes
podem ser verificados em sites oficiais dos referidos governos destes paises e, na Unido Europeia, por meio do site
da European Federation of National Organisations Working with the Homeless — FEANTSA, entidade que acompanha
a implementacdo de politicas para a populagdo em situagdo de rua na Unido Europeia. Seguem abaixo alguns dados.

18. Atualmente dialogamos com paises da Unido Europeia, por meio do Projeto Didlogos Setoriais- Brasil-
Unido Europeia, em especial com Portugal e Espanha, e na América Latina com Uruguai, Chile, Colémbia, Paraguai e
Costa Rica no ambito do Projeto RED CALLE, para troca de experiéncias e construcdo de didlogos e a¢des nessa area
do acesso da populagdo em situagdo de rua a moradia.

19. Além disso, estamos acompanhando trés experiencias em construcdo no Brasil, em diferentes
formatos e etapas de implementagdo: a primeira em Curitiba - PR, onde o Instituto Nacional de Direitos Humanos da
Populagdo em Situagdo de Rua - INRUA iniciou em janeiro de 2019 um projeto piloto de Moradia Primeiro em
parceria com a Curia Arquidiocesana de Curitiba, inicialmente com 5 pessoas em situacdo de rua; a segunda em
Brasilia - DF pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do DF - SEDUH, por meio da sua Diretoria de
Habitagdo, em parceria com a Subsecretaria de Direitos Humanos da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
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Federal do Rio Grande do Sul com foco na garantia de moradia, acesso a servigos de salde, funcionalidades sociais
monitoramento da violéncia e quando indicado, inser¢3o no mercado de trabalho.

20. Em referéncia ao protocolo especifico para a assisténcia a criancas e adolescentes em situacio de rua
a mesma é oferecida através do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas, do Ministério da Cidadania, cujos servico
prestados preveem o acolhimento institucional dessas criancas e adolescentes, com o objetivo de promover
assegurar direitos, dentre eles, garantir a convivéncia familiar e comunitaria.

21. Registre-se que a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SNDCA desta Past;
celebrou distintos Termos de Convénio com instituigdes da Sociedade Civil, para as quais foram transferidos recurso:
do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente, gerido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e d¢
Adolescente - Conanda. Os objetivos destes Termos sdo, dentre outros, promover o levantamento quantitativo ¢
qualitativo dos servigos da rede sdcio-assistencial para atendimento a criancas e adolescentes em situacio de rua
bem como em acolhimento institucional, além de prover o levantamento amostral do perfil do referido publico en
17 municipios com populagdo acima de 1 milhdo de habitantes, incluindo S3o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia
Fortaleza, Belo Horizonte, Manaus, Curitiba, Recife, Porto Alegre, Belém, Goiania, Guarulhos, Campinas, Sao Luis, Sac
Gongalo e Maceio, visando contribuir com a qualificagio dos fluxos de atendimento das politicas publicas ¢
elaboracdo de estratégias de articulagdo entre os operadores do Sistema de Garantias de Direitos no cuidado dest:
populacdo.

22. As instituicGes que este Ministério, por meio da SNDCA, mantém parceria sdo a Associacdo de Apoic
ao Projeto Quixote — AAPQ, O Pequeno Nazareno- OPN, e Associac3o Brasileira Terra dos Homens — ABTH. Ao todo
elas receberam o valor de RS 1.497.821,30 (um milhdo, quatrocentos e noventa e sete mil oitocentos e vinte e urr
reais e trinta centavos) desde dezembro/2017.

23. Também foi estabelecido um Grupo de Trabalho sobre acolhimento de criangas e adolescentes en
situacdo de rua, em que foram realizadas diversas reunides com a participacdo de atores da sociedade civil e dc
governo, para promogdo dos direitos da referida populacdo, alguns deles ocorridos em Brasilia/DF nos dias 18 e 1¢
de fevereiro de 2019 e 22 e 23 de abril de 2019, conforme se denota das atas das reunides em anexc
(0867590 e 0867591)

24. No escopo de promover a capacitagdo da rede socioassistencial para atencdo a populacdo de rua,
recentemente a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente apresentou um fluxo de atendimento 2
criancas e adolescentes pela Rede do Sistema de Garantias de Direitos.

25. Os documentos elaborados dispdem desde o conceito de criancas e adolescentes em situa¢do de
rua até os parametros para Servigos de Acolhimento para este publico; as Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para ¢
atendimento no ambito da Politica de Assisténcia Social; as Orienta¢des Técnicas para Educadores Sociais de Rua em
Programas, Projetos e Servicos; e as diretrizes, o Fluxo e Fluxograma para a atengdo integral as mulheres e
adolescentes em situagdo de rua e/ou usudrias de alcool e/ou crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos.

26. Em func¢do das agdes desenvolvidas por este Ministério serem de natureza de articulacdo, os recursos
encontram-se nos varios Ministérios que possuem politicas e agdes voltadas para esta populagdo, o que dificulta o
envio, por um Ministério, de informagGes sobre a evolugdo da execucdo orcamentdria de cada uma delas, uma vez
que seria necessario consulta especifica em cada uma das Pastas. No entanto, cabe-nos informar, quanto & evolugic
orcamentaria deste Ministério para as a¢Bes para este publico, que foram executados: em 2014, RS 200 mil; 2015, RS
200 mil; 2016, RS 105.005 mil; 2017, RS 100 mil, 2018, RS 800 mil e em 2019, RS 120 mil.

27. Ainda sobre o tema orgamento, informamos que foram utilizadas Emendas Parlamentares destinadas
a realizacdo de ag¢Ges de implementagdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, com os seguintes
valores: 2017, RS 600 mil; 2018, 546 mil e para 2019, est3o previstos RS 800 mil.

28. Em relacdo as entidades da sociedade civil com as quais o Ministério firmou parceria para o
desenvolvimento de agdes voltadas para esta populagdo, informamos que estdo em execucdo, via Emendas
Parlamentares, parcerias com a Cdritas Brasileira (Filial MG), a Organizacdo do Auxilio Fraterno (OAF), Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (UNISOL Brasil), Secretaria de Direitos Humanos do estado do Acre,
Ministério Publico da Bahia, Secretaria de Direitos Humanos do Espirito Santo e Secretaria da Mulher e Direitos
Humanos de Alagoas. Além disso, estd em vias de assinatura a Carta Acordo com a Faculdade Latino Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO) no valor de RS 871.310,42 para a execuc¢do do Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos da Populagdo em Situagdo de Rua e Catadores de Materiais Recicldveis — CNDDH e ainda, parceria via
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no valor de RS 343.000.00 para a nroducdo de estudo



municipios com diferentes caracteristicas: (a) metrépole; (b) grande porte e; (c) médio porte.

29, Ao ensejo, renovo protestos de estima e considerac3o.

Atenciosamente,

DAMARES REGINA ALVES

Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Damares Regina Alves, Ministra de Estado da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, em 16/08/2019, as 14:07, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/20135.
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