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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.081-A, DE 2019

(Do Sr. Luiz Lima)

Altera o Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, que dispde
sobre o imposto de renda, para estender as sociedades limitadas
beneficio tributario especial aplicavel a subscricdo de acdes de emissao
de companhias; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacado deste
(relator: DEP. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo estender as sociedades limitadas o
beneficio tributario especial atualmente aplicavel somente a subscricao de agdes de
emissado de companhias.

Art. 2° O art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de
1977, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art 38 - Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real as
importéncias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte
com a forma de companhia ou sociedade limitada receber dos
subscritores de valores mobiliarios ou quotas de sua emisséo a titulo
de:

| - &gio na emissdo de agbes ou quotas por prego superior ao
valor nominal ou a parte do preco de emisséo de agcbes sem valor
nominal destinadas a formagao de reservas de capital;

Il - valor da alienagcdo de partes beneficiarias e bbnus de
subscricdo; e

Il - lucro na venda de ac¢bes e quotas em tesouratria.

§ 1°- O prejuizo na venda de agbes e quotas em tesouraria ndo sera
dedutivel na determinagdo do lucro real.

(..)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e surtira
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

1. Embora a Lei n° 10.406, de 10.01.2002 (“Codigo Civil Brasileiro”), que
disciplina o funcionamento de sociedades limitadas, ndo tenha dispositivo
expresso nesse sentido, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo — DREI e as Juntas Comerciais entendem que as quotas que
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representam o capital social das sociedades limitadas devem sempre ter um
valor nominal definido. Tal posicdo é defendida, também, por grande parte da
doutrina nacional sob o argumento de que, como a quota significa quinhao,
parte ou por¢cao do capital social, e este é expresso sempre em moeda corrente
nacional, a quota necessariamente deve ter um valor nominal.

Nesse particular, as “quotas” de uma sociedade limitada se diferenciam das
“‘acbes” de uma sociedade andnima, ja que estas podem ter ou nao valor
nominal.

A proibicdo de emissdo de quotas sem valor nominal faz com que cada quota
criada tenha um valor minimo (correspondente ao valor nominal), impedindo
assim que quotas sejam emitidas por preco de subscri¢gado inferior ao minimo.
Quotas emitidas com valor superior ao minimo levam a formacgao de reserva de
capital sobre o excesso.

Do ponto de vista contabil e societario ndo ha qualquer impedimento para que
possa ser realizado o aumento de capital com pre¢co de emissdo superior ao
valor nominal da quota e a doutrina nacional defende, nessa hipotese, a
possibilidade da criagdo da reserva de capital (ou reserva de “agio”).

No livro “Sociedade de Responsabilidade Limitada”, EDMAR OLIVEIRA
ANDRADE FILHO diz:

‘42 . VALOR DAS QUOTAS

O art. 1.055 do NCC prescreve que o capital social divide-se em quotas,
iguais ou desiguais, cabendo cada uma ou diversas a cada socio. Nao
estabelece um valor maximo ou minimo para cada quota e nada dispde sobre
o preco de emissdo de novas quotas em sociedade com empresa em pleno
funcionamento. Assim, o valor das quotas, quando da constituicdo da
sociedade, pode ser livremente fixado pelos socios, que podem criar quotas
com diferentes valores.

Problemas sobre o pre¢o de emissao podem surgir nos futuros aumentos do
valor do capital. Em principio, nada obsta que o prego de emiss&o das novas
quotas seja simplesmente igual ao valor nominal das quotas existentes antes
do aumento ser deliberado. Esse critério ndo traz nenhuma consequéncia
relevante se o aumento de capital for subscrito por todos os sdcios e se for
observado o percentual de participacdo de cada um antes do evento.
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Problematica, no entanto, sera a emissdo de novas quotas quando elas forem
subscritas por terceiros interessados em tornar-se soécios. Em tais
circunstancias, o valor nominal pode ndo corresponder ao justo prego pela
aquisicdo das quotas oferecidas; cabendo invocar, no caso, a regra do
paragrafo 1° do art. 170 da Lei n° 6.404/76, se outro critério ndo for estipulado
em contrato ou na deliberagao prévia de aprovar o aumento do valor do capital.
Segundo o preceito da Lei citada, o preco de emissdo podera ser livremente
fixado pelos sbécios, levando-se em consideragdo, alternativa ou
conjuntamente, a perspectiva de rentabilidade futura e o valor patrimonial.

Muito bem, fixado o valor da emissao das quotas a serem emitidas, os sécios
poderdo deliberar que uma parte do prego seja considerada como agio ou
prémio. A subscrigdo de novas quotas com agio justifica-se, segundo a ligdo de
Aloysio Pontes, pelo fato de que “n&o arcaram, os novos subscritores, com as
dificuldades iniciais e colaboraram para o bom-sucesso da empresa” dai
porque “corresponde tal agio, a “jéia” cobrada, nas sociedades recreativas e
desportivas, aos novos socios”. Para compreender o mecanismo do agio é
necessario ter em conta que a subscricao de novas quotas representa, ao final,
uma forma de aquisicdo de uma parte da empresa. O agio, nesse caso, € parte
do preco de aquisicdo que ultrapassa o valor nominal das quotas que o0s sdcios
— ao _estipularem o preco de subscricdo — almejam cobrar dos novos sécios
com o objetivo de manter um equilibrio entre os novos e os antigos sécios, isto
€, que 0s sécios novos paguem o valor atualizado pela parcela do patrimdnio
social adquirida que vai além do valor nominal das quotas. O valor
correspondente ao agio ndo compora o montante do capital; sera levado a uma
conta de reserva, no patriménio liquido.

N&o ha impedimento para que sejam feitos aumentos de capital com agio nas
sociedades limitadas. Esse fato, além de uma faculdade decorrente da
clausula geral exclusiva (tudo o que n&o esta proibido esta permitido), é uma
necessidade principalmente nos casos em que o “valor da empresa” € menor
que o valor do patriménio liquido, em face da existéncia de valores que, via de
regra, ndo séo captados pela contabilidade, como sdo os que dizem respeito
ao fundo de comércio, as marcas e patentes, a fama etc. A possibilidade de
emissdao de quotas com agio € explicita nas sociedades regidas pela Lei n°
6.404,/76, posto que essa figura é prevista e regulada no artigo 182 daquela
Lei.

Ademais, ha de se ter presente que, em certas circunstancias, o aumento de
capital com agio € uma necessidade nos casos em que o patrimdnio liquido, na
data da subscricdo, € composto por reservas formadas anteriormente porque
elas nao pertencem aos soécios antes da deliberacido. Tal necessidade deixa de
existir se feita ressalva sobre a nao atribuicdo dessas reservas aos novos
sécios.” (grifos nossos)
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No mesmo sentido, ROMANO CRISTIANO na obra “Sociedades Limitadas — de
acordo com o Cadigo Civil”, diz:

‘224 Como determinar o valor da subscri¢éo

Pode surgir figura analoga a do preco de emissao de agdes, que pode ser
diferente do valor nominal ? Confesso que me senti forgcado a rever posicao
anterior, em razao de longa reflexdo que me induziu, a final, a ver as coisas de
forma diversa. A vista disso, e apesar de a quota social ndo ser mesmo
representada por titulo negociavel ou algo equivalente que, circulando no
ambito do mercado, possa eventualmente gerar valores diferentes (nominal, de
um lado, e real, de outro), entendo hoje ndo ser em nada contrario a lei
determinado tipo de aumento de capital em que o subscritor se comprometa a
pagar duas parcelas: uma destinada a conta de capital, outra destinada a uma
conta de reservas. O motivo basico reside em que, tal, como acontece na
sociedade anénima ou companhia, também na limitada o capital social, apesar
de representar o patriménio liquido da empresa, em raros casos, porém, tem
valor que coincide com o valor deste ultimo, o qual com grande frequéncia é
mais alto; ademais, ndo convém perder de vista que outro importante problema
pode surgir: o da perspectiva de rentabilidade da empresa, capaz de gerar
valor novo. Em tais condicdes, se os socios fossem sempre 0os mesmos, € se
eles exercessem sempre, e totalmente, seu direito de preferéncia, ndo haveria
prejuizos para ninguém.

E possivel, no entanto, que acontega algo diferente; pode acontecer, por
exemplo, que, em determinado aumento de capital, alguns sécios ndo tenham
dinheiro para subscrever e que, por tal motivo, sejam admitidos até mesmo
alguns estranhos para compor o quadro social. Como impedir, ainda que em
parte, a diluicao injustificada da participagao dos sécios que ndo subscreveram
? So fixando, a meu ver, valor de subscricdo composto de duas partes: uma
parte para a conta de capital social, outra para uma conta de reservas. Note-se
que a figura da diluigdo injustificada da participagdo dos antigos socios nao
constitui caracteristica basica da sociedade anénima ou companhia: ela
caracteriza, ao mesmo hoje, todas as sociedades ditas empresarias, com base
naquele mesmo principio que nao permite o enriquecimento sem causa.”
(grifos nossos)

Apesar da falta de impedimentos de ordem contabil ou societaria, o que
normalmente desencoraja a realizagdo de aumentos de capital em sociedades
limitadas com preco de emissado superior ao valor nominal da quota e, com
isso, criacdo de reserva de “agio”, € a existéncia de norma fiscal que n&o exclui
da incidéncia do imposto de renda o valor da reserva de agio criada a partir da
subscricdo de aumento de capital em valor superior ao valor nominal das
quotas emitidas.
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10.

11.

Com efeito, o artigo 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26.12.1977, tem a seguinte
redacao:

‘Art. 38 - N&o serdo computadas na determinacdo do Iucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma
de companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua emisséao
a titulo de:

| - agio na emisséo de agbes por prego superior ao valor nominal, ou a parte do
preco de emissdo de agbes sem valor nominal destinadas a formagdo de
reservas de capital;

Il - valor da alienacé&o de partes beneficiarias e bonus de subscri¢ao;
Il - (Revogado pela Lei n°® 12.973/14)
IV - lucro na venda de agées em tesouraria.

§ 1° - O prejuizo na venda de agbes em tesouraria ndo sera dedutivel na
determinacgédo do lucro real.

(...)

Como se pode notar, na sua redacgao atual, o artigo exclui a incidéncia do
imposto de renda de pessoas juridicas apenas se a sociedade objeto da
subscricao do aumento de capital for uma companhia, ou seja, uma sociedade
anbnima. Assim, se uma subscricao de aumento de capital em uma sociedade
limitada fosse feita com &agio, tal valor € alcangado pela incidéncia do imposto
de renda.

Com isso, temos conhecimento de solucdo de consulta prevendo a tributagcéo
da reserva de “agio” em sociedades limitadas:

“AGIO NA EMISSAO DE QUOTAS - Serdo computadas na determinacdo do
lucro real as importancias creditadas a reservas de capital, que o contribuinte
com a forma de sociedade por quotas de responsabilidade limitada receber,
dos subscritores de quotas de sua emisséo, a titulo de agio, quando emitidas
por prego superior ao valor nominal. Dispositivos Legais: Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 3.000/1999, art. 442. Decisdo n°® 195/99. SRRF / 82
RF. Publicagdo no DOU: 29.07.1999.”

No mesmo sentido, o Acdorddao n° 9101-002.009 da Cémara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF) confirma o entendimento da Receita Federal do
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Brasil de que a regra prevista no artigo 38 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, segundo o qual o agio na subscrigdo de acgdes de
companhia ndo deve ser computado na determinagdo do lucro real, ndo se
aplica as sociedades limitadas.

Pelo exposto acima, o presente projeto de lei pretende estender as sociedades
limitadas o mesmo tratamento que é dado as sociedades anénimas. Em regra,
nosso sistema tributario ndo estabelece diferengas da carga tributaria entre as
sociedades anbnimas e sociedades limitadas e ndo ha qualquer logica em
restringir o citado “beneficio” somente as sociedades andnimas.

As sociedades limitadas constituem a maioria esmagadora de empresas no
Brasil e ndo ha sentido em “engessar” a flexibilidade que a nossa legislagao
buscou assegurar a esse tipo societario por conta de um dispositivo legal que
hoje nos parece absolutamente restritivo e sem légica. As limitadas sdo maioria
no Pais, pois, além de limitar a responsabilidade pessoal dos sécios pela
atividade da empresa, tém normas menos complexas e, consequentemente,
tém custos menores para sua manutengao.

Quando obrigamos os soécios ou investidores a se organizarem em um tipo
societario mais complexo e custoso, nds criamos empecilhos ao exercicio da
atividade empresarial no Pais e desestimulamos também investimentos no
Brasil.

Na pratica, entendemos que o impacto financeiro na Unido da eventual
aprovagao desse projeto de lei sera muito pouco significativo, pois
normalmente nao se paga tal imposto. Na verdade, as partes envolvidas
buscam alternativas para realizar o negdcio pretendido ou simplesmente
desistem da operacao pretendida.

Nas palavras de IAN MUNIZ e ADRIANO CASTELLO BRANCO no livro
“Fusbes e Aquisicdes”:

‘Essa € a razao pela qual, sempre que surgiam contribuicdes de capital com
valores desiguais, havia a necessidade de fazer com que a sociedade objeto
da subscricao adotasse a forma de sociedade por agdes, ainda que a vontade
das partes fosse de participar de uma sociedade com um formato societario
mais simples, ou seja, uma limitada.”

Da mesma forma, sugerimos, também, a alteracdo do paragrafo primeiro do
referido art. 38 para que seja prevista a possibilidade de venda de gquotas da
sociedade limitada mantidas em tesouraria. Durante muitos anos em nosso
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18.

19.

Pais, perdurou a duvida se seria permitido que sociedades limitadas
mantivessem quotas de sua propria emissao em tesouraria. Mas, atualmente, a
matéria ja € pacifica: as limitadas podem manter suas préprias quotas em
tesouraria e, portanto, a alteracdo sugerida no paragrafo primeiro do referido
art. 38 € necessaria para que as sociedades limitadas e companhias tenham o
mesmo tratamento tributario.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
do projeto de lei que ora apresentamos, o qual contribuira para estimular a
economia do nosso Pais e simplificar o dia-a-dia dos empreendedores no
Brasil.

Agradeco as contribuigbes do nobre advogado Pedro Alqueres.

Sala das Sessodes, em 4 de abril de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
(PSL/RJ)

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagéo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 1.598, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977

Altera a legislagdao do imposto sobre a renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o

artigo 55, item II, da Constituicao, e tendo em vista a necessidade de adaptar a legislacdao do
imposto sobre a renda as inovacdes da lei de sociedades por agdes (Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976),

DECRETA:

Art. 1° O imposto sobre o lucro das pessoas juridicas domiciliadas no Pais,

inclusive firmas ou empresas individuais equiparadas a pessoas juridicas, serd cobrado nos
termos da legislacdo em vigor, com as alteragdes deste Decreto-Lei.

CAPITULO II
LUCRO REAL

Secao 111
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Resultados Nao Operacionais

Subseciao 111
Disposicoes Diversas

Art. 38. Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real as importancias,
creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber dos
subscritores de valores mobilidrios de sua emissao a titulo de:

I - 4gio na emissdo de agdes por preco superior ao valor nominal, ou a parte do
preco de emissdo de acdes sem valor nominal destinadas a formagao de reservas de capital,

IT - valor da alienagao de partes beneficiarias e bonus de subscrigao;

I - (Revogado pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013,) convertida na Lei
n°12.973, de 13/5/2014)

IV - lucro na venda de agdes em tesouraria.

§ 1° O prejuizo na venda de agdes em tesouraria nao sera dedutivel na
determinagao do lucro real.

§ 2° As subvencgdes para investimento, inclusive mediante isen¢ao ou redugdo de
impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econOmicos, € as doagdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na determinagao
do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do
artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.
(Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°1.730, de 17/12/1979)

Despesa com Emissao de Ac¢bes (Acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 38-A. Os custos associados as transagdes destinadas a obtencao de recursos
proprios, mediante a distribui¢ao primaria de acdes ou bonus de subscri¢do contabilizados no
patrimonio liquido, poderdo ser excluidos, na determinagdo do lucro real, quando incorridos.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 38-B. A remuneragdo, os encargos, as despesas ¢ demais custos, ainda que
contabilizados no patrimoénio liquido, referentes a instrumentos de capital ou de divida
subordinada, emitidos pela pessoa juridica, exceto na forma de agdes, poderdo ser excluidos
na determinac¢do do lucro real e da base de calculo de Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido quando incorridos.

§ 1° No caso das entidades de que trata o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, a remuneragdao e os encargos mencionados no caput poderdo, para fins de
determinagdo da base de calculo das contribuigdes para o PIS/Pasep e Cofins, ser excluidos ou
deduzidos como despesas de operacdes de intermediacao financeira.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos instrumentos previstos no art. 15 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 3° Na hipodtese de estorno por qualquer razdo, em contrapartida de conta de
patrimonio liquido, os valores mencionados no caput e anteriormente deduzidos deverao ser
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adicionados nas respectivas bases de calculo. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Seciao IV
Correcao Monetaria

Subsecao I
Disposicoes Gerais

Dever de corrigir

Art. 39. Os efeitos da modificacao do poder de compra da moeda nacional sobre o
valor dos elementos do patriménio e os resultados do exercicio serdo computados na
determinagao do lucro real através dos seguintes procedimentos:

I - correcdo monetaria, na ocasido da elaboragdo do balango patrimonial:

a) das contas do ativo permanente e respectiva depreciagdo, amortizagao ou
exaustdo, e das provisdes para atender a perdas provaveis na realizacdo do valor de
investimentos;

b) do patrimoénio liquido;

IT - registro, em conta especial, das contrapartidas dos ajustes de correcao
monetaria de que trata o item I;

IIT - dedugdo, como encargo do exercicio, do saldo da conta de que trata o item II,
se devedor; ou

IV - computo no lucro real, observado o disposto na Subse¢ao IV desta Se¢ao, do
saldo da conta de que trata o item II, se credor.

§ 1° O contribuinte que levantar balanco intermediario no curso do exercicio
social podera, a sua op¢ao, corrigi-lo nos termos deste Capitulo.

§ 2° Para os efeitos deste Capitulo, considera-se exercicio da corre¢do o periodo
entre o ultimo balango corrigido e o balango a corrigir.

§ 3° O Ministro da Fazenda, com base nos objetivos e principios da corre¢cao
monetaria, baixard as instrucdes que forem necessarias a aplicacdo do disposto nesta Secao
aos empreendimentos em fase de construgdo, implantacdo ou pré-operacionais, aos bens
vinculados as provisdes técnicas de sociedades seguradoras e companhias de capitalizacdo e a
outras situacoes especiais ndo reguladas em lei.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
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DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO 11
DA SOCIEDADE

SUBTITULO II
DA SOCIEDADE PERSONIFICADA

CAPITULO IV
DA SOCIEDADE LIMITADA

Secao 11
Das Quotas

Art. 1.055. O capital social divide-se em quotas, iguais ou desiguais, cabendo uma
ou diversas a cada socio.

§ 1° Pela exata estimagdo de bens conferidos ao capital social respondem
solidariamente todos os socios, até o prazo de cinco anos da data do registro da sociedade.

§ 2° E vedada contribuigdo que consista em prestacgio de servigos.

Art. 1.056. A quota ¢ indivisivel em relagdo a sociedade, salvo para efeito de
transferéncia, caso em que se observara o disposto no artigo seguinte.

§ 1° No caso de condominio de quota, os direitos a ela inerentes somente podem
ser exercidos pelo conddmino representante, ou pelo inventariante do espolio de socio
falecido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 1.052, os condéminos de quota indivisa
respondem solidariamente pelas prestacdes necessarias a sua integralizagao.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre as sociedades por agoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X1V
MODIFICACAO DO CAPITAL SOCIAL

Secao I
Aumento

Aumento Mediante Subscricio de Acoes
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Art. 170. Depois de realizados 3/4 (trés quartos), no minimo, do capital social, a
companhia pode aumenta-lo mediante subscri¢ao publica ou particular de agdes.

§ 1° O preco de emissdao devera ser fixado, sem diluicdo injustificada da
participa¢do dos antigos acionistas, ainda que tenham direito de preferéncia para subscrevé-
las, tendo em vista, alternativa ou conjuntamente: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lein®9.457, de 5/5/1997)

I - a perspectiva de rentabilidade da companhia; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.457, de 5/5/1997)

IT - o valor do patrimédnio liquido da agdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.457, de

3/5/1997)

IIT - a cotagdo de suas agdes em Bolsa de Valores ou no mercado de balcao
organizado, admitido agio ou desagio em funcdo das condi¢des do mercado. (Inciso acrescido
pela Lei n®9.457, de 5/5/1997)

§ 2° A assembléia-geral, quando for de sua competéncia deliberar sobre o
aumento, podera delegar ao conselho de administracdo a fixagdo do preco de emissdo de
acdes a serem distribuidas no mercado.

§ 3° A subscricao de agdes para realizagdo em bens serd sempre procedida com
observancia do disposto no artigo 8°, e a ela se aplicara o disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 98.

§ 4° As entradas e as prestagdes da realizacdo das acdes poderdo ser recebidas
pela companhia independentemente de deposito bancario.

§ 5° No aumento de capital observar-se-a, se mediante subscri¢gdo publica, o
disposto no artigo 82, e se mediante subscri¢do particular, o que a respeito for deliberado pela
assembléia-geral ou pelo conselho de administragao, conforme dispuser o estatuto.

§ 6° Ao aumento de capital aplica-se, no que couber, o disposto sobre a
constituicdo da companhia, exceto na parte final do § 2° do artigo 82.

§ 7° A proposta de aumento do capital deverad esclarecer qual o critério adotado,
nos termos do § 1° deste artigo, justificando pormenorizadamente os aspectos econdomicos que
determinaram a sua escolha. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®9.457, de 5/5/1997)

Direito de Preferéncia

Art. 171. Na propor¢do do nimero de agdes que possuirem, os acionistas terdo
preferéncia para a subscri¢ao do aumento de capital.

§ 1° Se o capital for dividido em a¢des de diversas espécies ou classes € o
aumento for feito por omissdo de mais de uma espécie ou classe, observar-se-ao as seguintes
normas:

a) no caso de aumento, na mesma propor¢ao, do nimero de agdes de todas as
espécies e classes existentes, cada acionista exercera o direito de preferéncia sobre agdes
idénticas as de que for possuidor;

b) se as acdes emitidas forem de espécies e classes existentes, mas importarem
alteracdo das respectivas proporgdes no capital social, a preferéncia sera exercida sobre agdes
de espécies e classes idénticas as de que forem possuidores os acionistas, somente se
estendendo as demais se aquelas forem insuficientes para lhes assegurar, no capital
aumentado, a mesma propor¢ao que tinham no capital antes do aumento;

¢) se houver emissao de acdes de espécie ou classe diversa das existentes, cada
acionista exercera a preferéncia, na propor¢ao do numero de acdes que possuir, sobre acdes de
todas as espécies e classes do aumento.
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§ 2° No aumento mediante capitalizagdo de créditos ou subscricdo em bens, serd
sempre assegurado aos acionistas o direito de preferéncia e, se for o caso, as importancias por
eles pagas serdo entregues ao titular do crédito a ser capitalizado ou do bem a ser incorporado.

§ 3° Os acionistas terdo direito de preferéncia para subscricdo das emissdes de
debéntures conversiveis em agdes, bonus de subscricdo e partes beneficiarias conversiveis em
acOes emitidas para alienacdo onerosa; mas na conversao desses titulos em agdes, ou na
outorga e no exercicio de op¢ao de compra de agdes, ndo havera direito de preferéncia.

§ 4° O estatuto ou a assembléia-geral fixara prazo de decadéncia, ndo inferior a 30
(trinta) dias, para o exercicio do direito de preferéncia.

§ 5° No usufruto e no fideicomisso, o direito de preferéncia, quando nao exercido
pelo acionista até 10 (dez) dias antes do vencimento do prazo, podera sé-lo pelo usufrutudrio
ou fideicomissario.

§ 6° O acionista podera ceder seu direito de preferéncia.

§ 7° Na companhia aberta, o 6rgdo que deliberar sobre a emissdo mediante
subscricdo particular devera dispor sobre as sobras de valores mobilidrios ndo subscritos,
podendo:

a) mandar vendé-las em bolsa, em beneficio da companhia; ou

b) ratea-las, na propor¢ao dos valores subscritos, entre os acionistas que tiverem
pedido, no boletim ou lista de subscri¢do, reserva de sobras; nesse caso, a condi¢do constara
dos boletins ¢ listas de subscri¢ao e o saldo nao rateado sera vendido em bolsa, nos termos da
alinea anterior.

§ 8° Na companhia fechada, sera obrigatorio o rateio previsto na alinea b do § 7°,
podendo o saldo, se houver, ser subscrito por terceiros, de acordo com os critérios
estabelecidos pela assembléia-geral ou pelos 6rgaos da administragao.

CAPITULO XV
EXERCICIO SOCIAL E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Secao 111
Balanco Patrimonial

Patrimonio Liquido

Art. 182. A conta do capital social discriminard o montante subscrito e, por
deducgao, a parcela ainda nao realizada.

§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a) a contribuicao do subscritor de a¢des que ultrapassar o valor nominal e a parte
do pre¢o de emissdo das agdes sem valor nominal que ultrapassar a importancia destinada a
formacao do capital social, inclusive nos casos de conversao em agdes de debéntures ou partes
beneficiarias;

b) o produto da alienagao de partes beneficidrias e bonus de subscrigado;

¢) (Revogada pela Lei n° 11.638, de 28/12/2007)

d) (Revogada pela Lei n° 11.638, de 28/12/2007)

§ 2°. Serd ainda registrado como reserva de capital o resultado da corre¢ao
monetaria do capital realizado, enquanto nao-capitalizado.

§ 3° Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto nao
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
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contrapartidas de aumentos ou diminuigdes de valor atribuidos a elementos do ativo e do
passivo, em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos previstos nesta Lei ou, em
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios, com base na competéncia conferida
pelo § 3° do art. 177 desta Lei. (Pardagrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.941, de

27/5/2009)

§ 4° Serdo classificados como reservas de lucros as contas constituidas pela
apropriagdo de lucros da companhia.

§ 5° As agOes em tesouraria deverdo ser destacadas no balanco como deducao da
conta do patrimonio liquido que registrar a origem dos recursos aplicados na sua aquisicao.

Critérios de Avaliacdo do Ativo

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes
critérios:

I - as aplicagdes em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em direitos
e titulos de créditos, classificados no ativo circulante ou no realizavel a longo prazo:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°11.638, de 28/12/2007)

a) pelo seu valor justo, quando se tratar de aplicagdes destinadas a negociagdo ou
disponiveis para venda; e (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 27/5/2009)

b) pelo valor de custo de aquisi¢ao ou valor de emissdo, atualizado conforme
disposi¢des legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel de realizagdo, quando este for
inferior, no caso das demais aplicacdes e os direitos e titulos de crédito; (Alinea acrescida
pela Lein°®11.638, de 28/12/2007)

IT - os direitos que tiverem por objeto mercadorias e produtos do comércio da
companhia, assim como matérias-primas, produtos em fabrica¢do e bens em almoxarifado,
pelo custo de aquisi¢do ou producdo, deduzido de provisdo para ajusta-lo ao valor de
mercado, quando este for inferior;

I - os investimentos em participagdo no capital social de outras sociedades,
ressalvado o disposto nos artigos 248 a 250, pelo custo de aquisi¢do, deduzido de provisao
para perdas provaveis na realizacao do seu valor, quando essa perda estiver comprovada como
permanente, ¢ que ndao serd modificado em razdo do recebimento, sem custo para a
companhia, de acdes ou quotas bonificadas;

IV - os demais investimentos, pelo custo de aquisi¢ao, deduzido de provisdo para
atender as perdas provaveis na realizacao do seu valor, ou para reducao do custo de aquisi¢ado
ao valor de mercado, quando este for inferior;

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisi¢ao, deduzido do
saldo da respectiva conta de depreciacdo, amortiza¢do ou exaustao;

VI - (Revogado pela Medida Provisoria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei
n°11.941, de 27/5/2009)

VII - os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na aquisi¢do
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.638,
de 28/12/2007)

VIII - os elementos do ativo decorrentes de operacdes de longo prazo serdo
ajustados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante. (Inciso
acrescido pela Lei n° 11.638, de 28/12/2007)

§ 1° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se valor justo: ("Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

a) das matérias-primas e dos bens em almoxarifado, o preco pelo qual possam ser
repostos, mediante compra no mercado;
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b) dos bens ou direitos destinados a venda, o preco liquido de realizagdo mediante
venda no mercado, deduzidos os impostos e demais despesas necessarias para a venda, ¢ a
margem de lucro;

¢) dos investimentos, o valor liquido pelo qual possam ser alienados a terceiros.

d) dos instrumentos financeiros, o valor que pode se obter em um mercado ativo,
decorrente de transagao nao compulsoria realizada entre partes independentes; e, na auséncia
de um mercado ativo para um determinado instrumento financeiro: (“Caput” da alinea
acrescida pela Lei n®11.638, de 28/12/2007)

1) o valor que se pode obter em um mercado ativo com a negocia¢do de outro
instrumento financeiro de natureza, prazo e risco similares; (Iltem acrescido pela Lei n°
11.638, de 28/12/2007)

2) o valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros para instrumentos
financeiros de natureza, prazo e risco similares; ou (ltem acrescido pela Lei n® 11.638, de
28/12/2007)

3) o valor obtido por meio de modelos matematico-estatisticos de precificacdo de
instrumentos financeiros. (ltem acrescido pela Lei n° 11.638, de 28/12/2007)

§ 2° A diminui¢do do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel sera
registrada periodicamente nas contas de: ("Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Lei
n°11.941, de 27/5/2009)

a) depreciacdo, quando corresponder a perda do valor dos direitos que tém por
objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia;

b) amortiza¢do, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na
aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia
ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou
contratualmente limitado;

¢) exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente da sua exploragdo,
de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa
exploragao.

§ 3° A companhia devera efetuar, periodicamente, analise sobre a recuperacao dos
valores registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam: ("Caput” do paragrafo
com redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 27/5/2009)

I - registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisdo de
interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando comprovado
que ndo poderdo produzir resultados suficientes para recuperacdo desse valor; ou (Inciso
acrescido pela Lei n®11.638, de 28/12/2007)

II - revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagdo da vida util
econOmica estimada e para calculo da depreciacao, exaustao e amortizagdo. (Inciso acrescido
pela Lein®11.638, de 28/12/2007)

§ 4° Os estoques de mercadorias fungiveis destinadas a venda poderdo ser
avaliados pelo valor de mercado, quando esse for o costume mercantil aceito pela técnica
contabil.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo estender as
sociedades limitadas o beneficio tributario especial atualmente aplicavel somente a

subscricdo de acdes de emissao de companhias.

O projeto altera o art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977. Este artigo define que n&do serdo computadas na determinagéao
do lucro real as importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte
com a forma de companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua
emissao a titulo de: | - agio na emissdo de agdes por pre¢co superior ao valor
nominal, ou a parte do preco de emissdo de acdes sem valor nominal destinadas a
formacao de reservas de capital; |l - valor da alienacdo de partes beneficiarias e
bonus de subscricdo; Il - lucro na venda de agdes em tesouraria. A alteracéo
proposta estabelece que esta isencao também valera para o contribuinte na forma

de sociedade limitada.

Estabelece, ainda, que, além do prejuizo na venda de agbes em
tesouraria, aquele decorrente da venda de quotas em tesouraria também né&o sera

dedutivel na determinagéo do lucro real.

Justifica o ilustre Autor que, na sua redagao atual, o artigo 38 do
supracitado Decreto-Lei exclui a incidéncia do imposto de renda de pessoas
juridicas apenas se a sociedade objeto da subscricdo do aumento de capital for uma
companhia, ou seja, uma sociedade andnima. Assim, se uma subscricdo de
aumento de capital em uma sociedade limitada fosse feita com agio, tal valor é
alcangado pela incidéncia do imposto de renda, razdo pela qual o presente projeto
de lei pretende estender as sociedades limitadas o mesmo tratamento que é dado as
sociedades anénimas, ja que, em regra, o sistema tributario brasileiro n&o
estabelece diferencas da carga tributaria entre as sociedades anbnimas e
sociedades limitadas, ndo havendo qualquer l6gica em restringir o citado “beneficio”

somente as sociedades anénimas.
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A matéria foi distribuida as Comissbées de Desenvolvimento
Econbdmico, Industria, Comércio e Servigos; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitagao ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 22/05/2019 foi apresentado Requerimento de Informacdo n°
605/2019, pelo Autor, Deputado Luiz Lima, que: "Requer que seja solicitada ao
Senhor Ministro de Estado da Economia a estimativa do impacto orcamentario e

financeiro decorrente do Projeto de Lei n® 2.081, de 2019”.

E o relatdrio.
Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servigos, proferir parecer sobre o mérito econdmico da matéria em tela.

Sob a otica estritamente econdmica, o mérito do projeto de lei em
analise diz respeito aos efeitos do tratamento discriminatério entre as sociedades
limitadas e as sociedades andnimas, no que concerne a tributagdo do agio na

subscricao de quotas ou agdes.

Conforme a legislagdo em vigor, esta expressamente determinado
qgue o agio originado na emissao de agdes, por prego superior ao valor nominal, néo

sera computado na apuracao do lucro real.

De outra parte, diante da omissédo do legislador quanto a tributagéo
pelo imposto de renda do agio que resulta da subscricdo de quotas, as autoridades
fiscais vém manifestando entendimento no sentido de que tal norma seria inaplicavel

para as sociedades limitadas.

N&o obstante inexista uma farta jurisprudéncia sobre a matéria no
ambito da Administracdo Tributaria, a Camara Superior de Recursos Fiscais, por
meio do acérdao n° 9101-002009, firmou entendimento no sentido de que o agio na
subscricao de quotas de capital social das sociedades de responsabilidade limitada

deve compor o resultado comercial do exercicio e, portanto, ser submetido a
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tributacao pelo imposto de renda, uma vez que inexiste disposi¢ao legal que autorize

sua exclusao da base de calculo desse tributo.

Contudo, a nosso ver, tal intepretacdo conferida pelos julgadores
mostra-se incompativel com o postulado da igualdade, por implicar tratamento
discriminatério entre as sociedades de responsabilidade limitada e as sociedades

andnimas.

Com efeito, as sociedades, de um modo geral, tendem a néo
permanecer com o mesmo capital social no decorrer de suas atividades. Inumeros
fatores e circunstancias podem leva-las a aumentarem seu capital social, como a
necessidade de aporte de recursos para sua expansao, ou contrariamente, podem
reduzir seu capital social, na eventualidade de insucesso do empreendimento

empresarial.

Neste sentido, as sociedades, em razdo do potencial de
lucratividade das atividades empresariais, ou da valorizagdo do empreendimento
realizado, podem subscrever quotas ou agdes por valor superior ao valor nominal, o
que resulta em aumento do capital social com agio. Assim, as sociedades impdem
aos novos soécios, que almejam o ingresso na sociedade, uma contribuicdo mais
substancial comparativamente ao montante que a aludida quota ou ag&o subscrita
representa do capital social, em face dos potenciais lucros a serem auferidos com o

investimento

Tal procedimento €& pratica comum no meio empresarial,
possibilitando a capitalizacdo da sociedade e a obtengdo de recursos a partir da
subscricdo de quotas ou acgdes representativas do capital social e se estende tanto a
sociedades limitadas quanto a sociedades por acbes. Em se tratando de uma
sociedade limitada, o valor da emissao das quotas, em caso de aumento de capital,
€ determinado alternativa ou conjuntamente pelo critério do valor econémico e/ou

pelo critério do valor do patriménio liquido a valor de mercado.

Neste ponto, ha uma importante diferenca. Enquanto o critério de
determinacado do pre¢o na emissao de quotas, em regra, ndo deve ser fixado no
contrato social, pois depende da verificagao conjuntural do mercado, sendo prudente
que a administracdo possa escolher livremente o método de fixacdo do valor de

emissdo, em consonancia com as variagbes do segmento do mercado em que a
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sociedade atua, o tratamento contabil do agio originado na emissao de acgbes é
determinado pelo artigo 182, §1°, da Lei 6.404/76, que impde a contabilizagdo, como
reserva de capital, do montante aportado, pelo subscritor de a¢des, que exceder a
formacao do capital social. Ja as normas que disciplinam as sociedades por quotas
sdo omissas quanto ao tratamento contabil do agio, e o mesmo tratamento contabil,
como reserva de capital, deve ser observado ao agio originado da subscricdo de
quotas pelas sociedades limitadas, diante da aplicacédo supletiva da Lei das S.A. as

sociedades por quotas.

Contudo, somente o agio originado na subscricdo de acdes poderia
ser excluido da apuracgéao do lucro real, com fulcro no art. 38, inciso I, do Decreto-Lei
n?1.598/77.

No ambito desta Comissdo nao nos cabe entrar nos aspectos
estritamente tributarios desta exclusdo, j4 que ha razoavel controvérsia juridica
sobre o tema. No que concerne especificamente ao artigo 38, inciso |, do aludido
Decreto-Lei, a interpretagdo meramente literal parece sugerir que a sociedade
limitada estaria excluida do campo de alcance da norma, o que conduziria a
equivocada compreensdo de que 0 agio na subscrigdo de quotas estaria sujeito a
tributac&o pelo imposto de renda. De outra parte, a Constituicdo Federal, nos artigos
5°, inciso I, 145, §1° e 150, inciso Il, consagrou o principio da igualdade, o qual veda

o tratamento diferenciado injustificado entre os contribuintes.

A nossa analise deve ter o fulcro do mérito econémico. Nos parece
muito pouco razoavel que a subscricdo de capital via quotas de uma sociedade
limitada deva ser penalizada em relagcdo ao mesmo procedimento de abertura de
capital, realizada por uma sociedade an6nima. Tal discriminacdo de entendimento,
induzida pela interpretagao fiscalista do dispositivo que o projeto quer modificar,
representa um entrave ao crescimento empresarial a partir da caracteristica juridica
da sociedade, e ndo da qualidade da sua gestdo ou da lucratividade e potencial de

crescimento dos seus investimentos.

A rigor, beneficia-se as sociedades de maior poder econémico, de
capital aberto, em relacdo a um enorme numero de empresas de capital fechado, de
menor porte, que ainda nao reuniram condigbes de escala e de organizagéo para

abrirem o capital.
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Assim, o projeto de lei em analise visa, justamente, a retirar a
ambiguidade de conceitos que permite a interpretacdo que ora prevalece, dirimindo
qualquer duvida de que o tratamento tributario do agio na subscricdo de capital seja

0 mesmo para sociedades andnimas ou para sociedades limitadas.
Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

2.081, de 2019.

Sala da Comisséao, em 4 de julho de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n° 2.081/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Philippe de Orleans
e Braganca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento e Emanuel
Pinheiro Neto - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles
Evangelista, Jesus Sérgio, Lourival Gomes, Vander Loubet, Aureo Ribeiro, Daniel
Almeida, Efraim Filho, Glaustin Fokus, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Vinicius Carvalho e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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