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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacédo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

TiTULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou néo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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CONSTITUICAO ESTADUAL, DE 05 DE OUTUBRO DE 1989
PREAMBULO

O Povo Paulista, invocando a protecdo de Deus, e inspirado nos principios constitucionais da
Republica e no ideal de a todos assegurar justica e bem-estar, decreta e promulga, por seus
representantes, a CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO II
DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

| - o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes;

Il - a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam
concernentes;

I11 - a preservacdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural;

IV - a criagdo e manutencdo de areas de especial interesse histdrico, urbanistico,
ambiental, turistico e de utilizacdo publica;

V - a observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de
vida;

VI - a restricdo a utilizacdo de areas de riscos geoldgicos;

VIl - as éareas definidas em projetos de loteamento como é&reas verdes ou
institucionais ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e objetivos originariamente alterados,
exceto quando a alteracdo da destinacdo tiver como finalidade a regularizacdo de: (NR)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente
ocupadas por nucleos habitacionais de interesse social destinados a populacdo de baixa renda,
e cuja situacao esteja consolidada ou seja de dificil reversao; (NR)

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinacdo, fim e
objetivos originariamente previstos quando da aprovacao do loteamento; (NR)

c) imoveis ocupados por organizacgdes religiosas para suas atividades finalisticas.
(NR)

- Inciso VII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de
15/12/2008.

81° - As excegdes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VII deste artigo
serdo admitidas desde que a situacao das areas objeto de regularizacédo esteja consolidada até
dezembro de 2004, e mediante a realizacdo de compensacdo, que se dard com a
disponibilizacdo de outras areas livres ou que contenham equipamentos publicos ja
implantados nas proximidades das &reas objeto de compensacao. (NR)

- § 1° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 23, de 31/01/2007.
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82° - A compensagéo de que trata o paragrafo anterior podera ser dispensada, por
ato fundamentado da autoridade municipal competente, desde que nas proximidades da area
publica cuja destinacdo serd alterada existam outras areas publicas que atendam as
necessidades da populagéo. (NR)

- § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 15/12/2008.

83° - A excegdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso VII deste artigo sera
permitida desde que a situacdo das areas publicas objeto de alteracdo da destinacdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida compensagdo ao Poder Executivo
Municipal, conforme diretrizes estabelecidas em lei municipal especifica. (NR)

- § 3% acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 26, de 15/12/2008.

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo,
indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacdes administrativas pertinentes.

81° - Os planos diretores, obrigatorios a todos os Municipios, deverdo considerar a
totalidade de seu territorio municipal.

82° - Os Municipios observardo, quando for o caso, 0s parametros urbanisticos de
interesse regional, fixados em lei estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma de
carater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

83° - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas para as regifes
metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas, critérios para regularizacdo e
urbanizagéo, assentamentos e loteamentos irregulares.

§4° - E vedado aos Municipios, nas suas legislacbes edilicias, a exigéncia de
apresentacdo da planta interna para edificagfes unifamiliares. No caso de reformas, é vedado
a exigéncia de qualquer tipo de autorizacdo administrativa e apresentacdo da planta interna
para todas as edificagdes residenciais, desde que assistidas por profissionais habilitados. (NR)

- § 4% acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 16, de 25/11/2002.

Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios promover programas de
construcdo de moradias populares, de melhoria das condicGes habitacionais e de saneamento
basico.

Artigo 183 - Ao Estado, em consonancia com seus objetivos de desenvolvimento
econbmico e social, cabe estabelecer, mediante lei, diretrizes para localizacao e integracdo das
atividades industriais, considerando os aspectos ambientais, locacionais, sociais, econémicos
e estratégicos, e atendendo ao melhor aproveitamento das condi¢Bes naturais urbanas e de
organizacéo especial.

Paragrafo Gnico - Competem aos Municipios, de acordo com as respectivas
diretrizes de desenvolvimento urbano, a criacdo e a regulamentacdo de zonas industriais,
obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas as normas
relacionadas ao uso e ocupacéo do solo e ao meio ambiente urbano e natural.

CAPITULO 1l
DA POLITICA AGRICOLA, AGRARIA E FUNDIARIA

Artigo 184 - Cabera ao Estado, com a cooperacdo dos Municipios:
| - orientar o desenvolvimento rural, mediante zoneamento agricola inclusive;
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Il - propiciar 0 aumento da producdo e da produtividade, bem como a ocupacéo
estavel do campo;

[l - manter estrutura de assisténcia técnica e extenséo rural;

IV - orientar a utilizagdo racional de recursos naturais de forma sustentada,
compativel com a preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a protecdo e
conservacao do solo e da agua;

V - manter um sistema de defesa sanitaria animal e vegetal;

VI - criar sistema de inspecao e fiscalizagdo de insumos agropecuarios;

VIl - criar sistema de inspecdo, fiscalizacdo, normatizacdo, padronizacdo e
classificacdo de produtos de origem animal e vegetal;

VIII - manter e incentivar a pesquisa agropecuaria;

IX - criar programas especiais para fornecimento de energia, de forma favorecida,
com o objetivo de amparar e estimular a irrigacéo;

X - criar programas especificos de crédito, de forma favorecida, para custeio e
aquisicdo de insumos, objetivando incentivar a producdo de alimentos basicos e da
horticultura.

81° - Para a consecucdo dos objetivos assinalados neste artigo, o Estado
organizara sistema integrado de 6rgdos publicos e promoverd a elaboragdo e execucdo de
planos de desenvolvimento agropecuarios, agrarios e fundiarios.

§2° - O Estado, mediante lei, criard um Conselho de Desenvolvimento Rural, com
objetivo de propor diretrizes a sua politica agricola, garantida a participacdo de representantes
da comunidade agricola, tecnoldgica e agrondmica, organismos governamentais, de setores
empresariais e de trabalhadores.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associa¢bes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre oS governos, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,
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h) a exposicao da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n°® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territdrio sob sua &rea de
influéncia;

VIII - adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6Onus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Pablico de que tenha resultado a
valorizacdo de imoveis urbanos;

XI1 - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimonio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupacéo
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢édo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢cOes para 0s agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢fes urbanas,
de sistemas operacionais, padrGes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais; (Inciso acrescido pela Lei
n°12.836, de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

XIX - garantia de condic¢des condignas de acessibilidade, utilizac&o e conforto nas
dependéncias internas das edificacGes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao
servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento,
ventilacdo, iluminacao, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.699, de 2/8/2018)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:
| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;
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Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢bes
habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario
urbano e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacgéo,
saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui  normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Lei n® 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico
ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

8§ 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrago de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

§ 5° (VETADO na Lei n®12.619, de 30/4/2012)
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