CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 45, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

(Do Sr. Deputado Luis Miranda e outros)

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, os arts.

1° a 6°, a seguinte redacao:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos
alterados ou acrescidos:

At 105,

d) contrariar ou negar vigéncia a lei complementar que
disciplina o imposto sobre bens e servigos a que se refere
o art. 152-A, ou lhe der interpretacdo divergente da que
lhes haja atribuido outro tribunal.
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| - as causas em que a Unido, entidade autérquica,
empresa publica federal ou o comité gestor nacional do
imposto sobre bens e servigos a que se refere o art. 152-
A forem interessados na condicdo de autores, réus,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 152-A, 153, VIl e 155, I, das
contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, |, e 88 12 e 13
e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

8 10 (renumerado)

V- o contribuinte poder4 optar pelo pagamento dos
impostos sobre bens e servicos a que se referem os arts.
152-A e 153, VI, hip6tese em que a parcela a ele relativa
nao sera cobrada pelo regime unificado de que trata este
paragrafo.

§ 2° Na hipotese de o recolhimento dos impostos sobre
bens e servicos a que se referem os arts. 152-A e 153,
VIl ser feito de forma conjunta por meio do regime
unificado de que trata o 8§ 1° deste artigo ndo sera
permitida a apropriacdo e a transferéncia de créditos.”
(NR)

At 180, L
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§ 1° A vedacéo do inciso lll, “b”, n&o se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, I, II, IV, V e IX, na hip6tese
prevista no § 9°, lll; e 154, Il; e a vedagao do inciso lll, “c”,
nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I,
I, 1, V e IX, na hipétese prevista no 8§ 9°, Ill; e 154, I,
nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, Ill, e 156, I.

“Art. 152-A. Lei complementar instituira imposto sobre
bens e servicos, que sera uniforme em todo o territrio
nacional, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por
meio da alteracdo de suas aliquotas.

81° O imposto sobre bens e servigos:

| — incidira também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cesséo e o licenciamento de direitos;
c) a locacao de bens;

d) as importagcbes de bens, tangiveis e intangiveis,
servicos e direitos;

Il — sera regulado exclusivamente pela lei complementar
referida no caput deste artigo;

[l — serd nao-cumulativo, compensando-se 0 imposto
devido em cada operacdo com aquele incidente nas
etapas anteriores;

IV — ndo serd objeto de concessdo de isencoes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducédo de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor
gue a decorrente da aplicacéo das aliquotas nominais;

V — néo incidira sobre:

a) exportacdes, assegurada a manutencédo dos créditos; e
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b) servicos financeiros e digitais;

VI — tera aliguota uniforme para todos os bens, tangiveis e
intangiveis, servicos e direitos, podendo variar entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° A aliquota do imposto aplicavel a cada operacéo sera
formada pela soma das aliquotas fixadas pelos Estados
ou Distrito Federal e pelos Municipios, observado o
seguinte:

| — a competéncia para alteracdo da aliquota pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera
exercida por lei do respectivo ente;

Il — na auséncia de disposicao especifica na lei estadual,
distrital ou municipal, a aliguota do imposto sera a
aliquota de referéncia, fixada nos termos do art. 119-A do
Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias.

8 3° Nas operacdes interestaduais e intermunicipais:

| — incidir4 a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do
Municipio de destino;

Il — o imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e
ao Municipio de destino.

8§ 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por
estabelecimento e o imposto sera apurado e pago de
forma centralizada.

8§ 5° A receita do imposto sobre bens e servicos sera
distribuida entre os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios proporcionalmente ao saldo liquido entre
débitos e créditos do imposto atribuivel a cada ente, nos
termos da lei complementar referida no caput.

8 6° A lei complementar referida no caput criara o comité
gestor nacional do imposto sobre bens e servigos,
integrado por representantes dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios, a quem cabera:

| — editar o regulamento do imposto, o qual sera uniforme
em todo o territorio nacional;
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Il — gerir a arrecadacao centralizada do imposto;

lll — estabelecer os critérios para a atuacdo coordenada
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
fiscalizacéo do imposto;

IV — operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto,
nos termos estabelecidos no paragrafo 5° deste artigo;

VIl — representar, judicial e extrajudicialmente, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas matérias
relativas ao imposto sobre bens e servicos.

§ 7° A representagdo judicial e extrajudicial do comité
gestor serd exercida de forma coordenada pelos
procuradores da Fazenda dos Estados e dos Municipios.

§ 8° Cabe a lei complementar disciplinar o processo
administrativo do imposto sobre bens e servi¢os, que sera
uniforme em todo o territério nacional.

8 9° Excetua-se do disposto no inciso IV do § 1°:

| - a devolugdo parcial, através de mecanismos de
transferéncia de renda, do imposto recolhido pelos
contribuintes de baixa renda, nos termos da lei
complementar referida no caput; e

Il — regimes tributarios especiais no ambito da Zona
Franca de Manaus.”

CAMt. 183,

VIII - bens e servigos;

IX — movimentagcdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV, V
e IX, na hipétese prevista no 8§ 9°, lll, deste artigo.



V —incidira apenas com a finalidade de:

a) desestimular o consumo de determinados bens,
servicos ou direitos em razdo de riscos a saude publica e
a seguranca publica; ou

b) dar efetividade ao tratamento preferencial a Zona
Franca de Manaus, observados a imunidade e os prazos
previstos nos arts. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais  Transitorias, nos termos de lei
complementar especifica.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a
incidéncia do regime especial do imposto de que trata 0 §
9° Il deste artigo, devido na operacdo de origem; a
aliguota minima serd de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes
termos:

8 6° Observado o disposto nos 88 7° e 8° 0 imposto
previsto no inciso VIII do caput:

| — incidira também sobre:

0s intangiveis;

a cessao e o licenciamento de direitos;
c) a locacao de bens; e

d) as importagbes de bens, tangiveis e intangiveis,
servicos e direitos;
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I — serd ndo-cumulativo, compensando-se 0 imposto
devido em cada operagcdo com aquele incidente nas
etapas anteriores;

[l — ndo seré objeto de concesséao de isenc¢des, incentivos
ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta
ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacédo das aliquotas nominais;

IV — ndo incidird sobre as exportacfes, assegurada a
manutencao dos créditos;

V — tera aliquota:

uniforme para todos o0s bens, tangiveis e intangiveis,
servicos e direitos;

fixada nos termos dos arts. 118 e 119 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, até que lei
especifica a altere;

VI - tera débitos e créditos escriturados por
estabelecimento e o0 imposto serd apurado e pago de
forma centralizada,

§ 7° Excetua-se do disposto no § 6°, V, “a” a devolugéo
parcial, através de mecanismos de transferéncia de
renda, do imposto recolhido pelos contribuintes de baixa
renda, nos termos da lei.

8§ 8° O disposto no § 6° I, lll, V e VI aplica-se
facultativamente aos servi¢os financeiros e digitais, cujos
impostos poderdo, na forma da lei:

| - ser devidos pela empresa ou entidade a ela
equiparada; e

Il - incidir sobre a receita ou o faturamento.

§ 9° O imposto previsto no inciso X do caput atendera ao
seguinte:
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| — também incidira sobre a movimentacao ou transmissao
de valores e de créditos e direitos realizados fora do
sistema financeiro;

Il - a lei complementar que o instituir definira:

a) as aliquotas aplicaveis, que incidirdo tanto nos débitos
guanto nos créditos bancarios;

b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja
signatério, serdo implementados o0s principios da
desoneracdo tributdria das exportacbes de bens e
servicos e do idéntico tratamento do produto ou servico
importado ao seu similar nacional;

c) as movimentacdes e transacdes envolvendo aplicacdes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo
financeiro, que terdo sua tributacdo diferida durante todo o
tempo em que 0S recursos correspondentes nao
retornarem, dos circuitos dos mercados financeiros e de
capitais, para consumo ou investimento em ativos néo
financeiros ou mobiliarios;

d) a faixa de renda sobre a qual o imposto néo incidira;

e) as restricbes preventivas a evasao tributaria, dentre as
guais a forma obrigatoriamente nominal e ndo endossavel
de toda e qualquer ordem de pagamento ou titulo de
crédito, bem como as sancdes eficazes para dissuadir sua
burla;

f) as restricOes a validade do adimplemento de obrigacdes
juridicas onerosas, se nao for comprovado o recolhimento
do imposto;

g) o procedimento unificado de arrecadacéo, com repasse
direto, imediato e automatico, pelas instituicdes ou 6rgaos
responsaveis pela arrecadacdo, aos respectivos
destinatérios;

[l — poderd ter regime especial de tributacdo, com
finalidade regulatéria, destinado a operacfes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.
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IV - tera aliquota fixada nos termos dos arts. 118 e 119 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias até que
lei especifica a altere, observado o disposto no inciso Il
deste paragrafo. ” (NR)

A 159,

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza, sobre servigos
financeiros e digitais e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

“‘Art. 159-A. As aliquotas dos impostos sobre bens e
servicos e sobre movimentacdo financeira previstos,
respectivamente, no art. 153, VIII e IX, serdo formadas
pela soma das aliquotas singulares vinculadas as
seguintes destinacgodes:

I — seguridade social;

I — financiamento do programa do seguro-
desemprego e do abono de que trata o § 3° do art. 239;

Il - financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, nos termos do § 1° do art. 239;

IV — Fundo de Participacao dos Estados;
V — Fundo de Participagdo dos Municipios;

VI — programas de financiamento ao setor produtivo das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos termos do
art. 159, |, “c”;

VIl — transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes
de produtos industrializados;

VIII — manutencgao e desenvolvimento do ensino;

IX — agdes e servigos publicos de saude;
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X — reforma agréria.

Xl - recursos nédo vinculados, sendo a aliquota singular
associada a esta destinacdo correspondente a diferenca
entre as aliquotas dos impostos e as aliquotas singulares
a que se referem os incisos | a X deste artigo.”

“Art. 159-B. A aliguota do imposto sobre bens e servigos,
previsto no art. 152-A, fixada pelos Estados e pelo Distrito
Federal serd formada pela soma das aliquotas singulares
vinculadas as seguintes destinacdes:

| — manutencgéo e desenvolvimento do ensino;
Il — acBes e servigos publicos de saude;
[Il — transferéncia aos municipios de cada Estado;

IV — outras destinacbes previstas na Constituicdo do
Estado ou do Distrito Federal;

V — recursos nao vinculados, sendo a aliquota singular
associada a esta destinacdo correspondente a diferenca
entre a aliquota estadual ou distrital do imposto e as
aliquotas singulares a que se referem os incisos | a IV
deste artigo.”

“Art. 159-C. A aliquota do imposto sobre bens e servicos,
previsto no art. 152-A, fixada pelos Municipios sera
formada pela soma das aliquotas singulares vinculadas as
seguintes destinacodes:

| — manutencgé&o e desenvolvimento do ensino;
Il — acdes e servigos publicos de saude;

[l — outras destinagbes previstas na lei organica do
Municipio;

IV — recursos nao vinculados, sendo a aliquota singular
associada a esta destinacdo correspondente a diferenca
entre a aliquota municipal do imposto e as aliquotas
singulares a que se referem os incisos | a lll deste artigo.”

“‘Art. 159-D. O produto da arrecadacdo dos impostos
sobre bens e servicos e sobre movimentacao financeira
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da Unido e do imposto sobre bens e servicos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios sera distribuido
entre as destinacdes de que tratam os arts.159-A, 159-B e
159-C, na proporcdo da participacdo de cada aliquota
singular na aliguota total.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no caput o
produto da arrecadacdo do imposto sobre servicos
financeiros e digitais, que deverad ter parte de sua
arrecadacao distribuida aos Fundos de Participacdo de
Estados e Municipios, conforme o disposto no art. 159, 1.”

“‘Art. 159-E. Na auséncia de disposicao especifica na
legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal, as
aliquotas singulares de que tratam os arts. 159-A, 159-B e
159-C corresponderao:

| — no caso das aliquotas singulares de que tratam os
incisos | a X do art. 159-A, as aliquotas singulares de
referéncia apuradas nos termos do 8§ 1° do art. 119 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il — no caso das aliquotas singulares de que tratam os
incisos | a Il do art. 159-B, as aliquotas singulares de
referéncia apuradas nos termos do § 1° do art. 119-A do
Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias;

Il — no caso das aliquotas singulares de que tratam os
incisos | e Il do art. 159-C, as aliquotas singulares de
referéncia apuradas nos termos do § 2° do art. 119-A do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Paragrafo uUnico. As aliquotas singulares poderéo ser
alteradas por lei da respectiva unidade federada,
observadas as seguintes restricdes:

I — as aliquotas singulares relativas as destinacdes de
gque tratam os incisos IV a VIl do art. 159-A e o inciso Il
do art. 159-B n&o poderdo ser fixadas em percentual
inferior ao das respectivas aliquotas singulares de
referéncia, apuradas nos termos dos arts. 119 e 119-A do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

I — a soma das aliquotas singulares de que tratam os
incisos VIII e IX do art. 159-A ndo poderéa ser fixada em
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percentual inferior ao da soma das respectivas aliquotas
singulares de referéncia, apuradas nos termos do art. 119
do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias;

Il — a soma das aliquotas singulares de que tratam os
incisos | e Il do art. 159-B nédo podera ser fixada em
percentual inferior ao da soma das respectivas aliquotas
singulares de referéncia, apuradas nos termos do art.
119-A do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias;

IV— a soma das aliquotas singulares de que tratam o0s
incisos | e Il do art. 159-C ndo podera ser fixada em
percentual inferior ao da soma das respectivas aliquotas
singulares de referéncia, apuradas nos termos do art.
119-A do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.”

“‘Art. 159-F. A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do montante
a que se refere o inciso VII do art. 159-A, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

Paragrafo Unico. Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos deste artigo, observados os
seguintes critérios:

I — +trés quartos na proporcdo da respectiva
populacao;

I — um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos territérios, lei federal.”

“‘Art. 159-G. As parcelas destinadas aos Municipios nos
termos do inciso Ill do art. 159-B serdo creditadas
conforme 0s seguintes critérios:

| — trés quartos na proporcéo da respectiva populagéo;

Il — um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos territorios, lei federal.”
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“Art. 161. Cabe a lei complementar:

IV — dispor sobre o célculo das parcelas a que se referem
os arts. 159-A, 159-B e 159-C, observado o disposto no
art. 159-D.

IV - a vinculacao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagcdo de recursos para as acOes e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento
do ensino e para realizacdo de atividades da
administragao tributéria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, as
destinagbes previstas nos arts. 159-A a 159-C, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, 8§ 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

§ 2° Além dos recursos a que se referem o inciso IX do
art. 159-A, o inciso Il do art. 159-B e o inciso Il do art.159-
C, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de
saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, excluida aquela relativa ao
imposto de que trata o art. 153, VIII, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento);
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§ 7° A destinagdo prevista no caput:

| — ndo se aplica a receita propria da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios, com 0s impostos de
que tratam os arts. 152-A, 153, Vil e IX;

Il — inclui os valores a que se referem o inciso VIII do art.
159-A, o inciso | do art. 159-B e o inciso | do art. 159-C.”
(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitOrias passa a vigorar com
0S seguintes artigos alterados ou acrescidos:

EAIE. B0, oo

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
a que se referem os incisos |, 1l e Il do art. 155; o inciso |l
do caput do art. 157; os incisos Il e, lll e IV do caput do
art. 158; as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput
do art. 159; e os incisos IV, V e VIl do art. 159-A, e o
inciso Il do art. 159-B; bem como por 80% (oitenta por
cento) dos recursos a que se refere o inciso | do art. 159-
B, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacéo basica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

“‘Art. 115. O Presidente da Republica enviara ao
Congresso Nacional, no prazo de cento e oitenta dias
contados da publicacdo desta emenda constitucional,
projeto de lei:
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| - previamente aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendéria, relativo a lei complementar a que se
refere o art. 152-A da Constituicéo;

Il — relativo aos impostos previstos no art. 153, 1lI, VIII e IX
e a contribuicdo prevista no art. 195, |, “a@”, todos da
Constituicao.

Paragrafo Unico. A lei complementar a que se refere o art.
152-A da Constituicdo estabelecera prazos para:

| — a indicagdo dos representantes dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios que integrardo o comité
gestor nacional a que ser refere o paragrafo 6° do art.
152-A da Constituicdo Federal,

I — a publicacdo, pelo comité gestor nacional, do
regulamento do imposto a que se refere o art. 152-A da
Constituicao Federal.”

“Art. 116. A substituicido dos impostos a que se referem o
art. 153, V, das contribuicbes a que se referem o art. 195,
I, “©” e IV e da contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social, a que se refere o art. 239 e a redugao
da aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas e
da aliquota e da base de calculo das contribuicdes a que
se refere o art. 195, I, “a” e Il, como contrapartida ao
acréscimo na tributacdo da renda relativa a lucros ou
dividendos e a introdu¢do dos impostos sobre bens e
servicos e sobre movimentacdo financeira a que se
referem o art. 153, VIII e IX, todos da Constituicao,
atender&o aos critérios estabelecidos nos arts. 117, 118 e
119 deste Ato, nos termos das leis que disciplinam esses
tributos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nos arts. 117, 118
e 119 deste Ato, considera-se ano de referéncia:

| — 0 ano em que for publicado o regulamento do imposto
a que se refere o art. 153, VIl da Constituicdo, caso a
publicacao ocorra até 30 de junho;

- o ano subsequente aquele em que for publicado o
regulamento do imposto a que se refere o art. 153, VIII da
Constituigao, caso a publicagdo ocorra apos 30 de junho.”
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“Art. 116-A. A substituicdo dos impostos a que se referem
os arts. 155, II, e 156, Ill, pelo imposto sobre bens e
servicos a que se refere o art. 152-A, todos da
Constituicdo, atendera aos critérios estabelecidos nos
arts. 117-A, 118-A, 119-A e 120 deste Ato, nos termos da
lei complementar a que se refere o art. 152-A da
Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nos arts. 117-A,
118-A, 119-A e 120 deste Ato, considera-se ano de
referéncia:

| — 0 ano em que for publicado o regulamento do imposto
a que se refere o art. 152-A da Constituicdo, caso a
publicacao ocorra até 30 de junho;

- o ano subsequente aquele em que for publicado o
regulamento do imposto a que se refere o art. 152-A da
Constitui¢ao, caso a publicagdo ocorra apos 30 de junho.”

“Art. 117. No primeiro e no segundo anos subsequentes
ao ano de referéncia:

I — 0 imposto sobre bens e servicos serd cobrado a
aliquota de 1% (um por cento);

Il — as aliquotas das contribuicbes a que se referem o art.
195, |, “b” e IV da Constituigdo Federal serdo reduzidas
em montante equivalente a estimativa de arrecadacdo do
Imposto sobre bens e servicos, em decorréncia da
aplicacdo do disposto no inciso I;

[l — os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ou com base no tratamento
diferenciado e favorecido previsto no art. 146, Ill, “d”,
ficardo sujeitos a incidéncia definitiva do imposto de
renda, exclusivamente na fonte, sob a aliqguota de 4%
(quatro por cento);

IV — a aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas
sera reduzida de modo a produzir arrecadacéo
equivalente a estimativa de arrecadacdo do imposto de
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renda sobre lucros e dividendos, decorrente da aplicacao
do disposto no inciso I,

V — as aliquotas das contribuicdes a que se refere o art.
195, 1, “a@” e Il serao fixadas na proporcao de 9/10 (nove
décimos) da aliquota estabelecida na legislacao;

VI - o imposto sobre movimentacdo financeira sera
cobrado a aliquota que produza arrecadacdo equivalente
a reducdo estimada na arrecadacdo das contribuicdes a
que se refere o art. 195, I, “@” e Il, em decorréncia da
aplicacdo do disposto nos incisos V e VII;

VIl — a base de célculo das contribuicdes a que se refere
o art. 195, |, “@” e Il ficam limitadas ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social;

§ 1° As aliquotas a que se referem os incisos I, IV e VI do
caput serdo fixadas pelo Senado Federal com base em
estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, ndo podendo ser alteradas no periodo referido no
caput.

§ 2° As receitas dos impostos a que se referem 0s incisos

pY

| e VI do caput serdo destinadas a seguridade social,
deduzindo-se o0 montante equivalente a arrecadacéo
estimada da contribuicdo ao INCRA, que devera ser
destinada ao INCRA, observado o disposto no art. 76

deste Ato.”

“Art. 117-A. No primeiro e no segundo anos subsequentes
ao ano de referéncia:

| — o imposto sobre bens e servicos sera cobrado a
aliquota de 1% (um por cento); Il — as aliguotas dos
iImpostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156, Ill, da
Constituicdo serdo reduzidas em montante equivalente a
estimativa de receita do imposto sobre bens e servigos
decorrente da aplicacédo do disposto no inciso I.

8 1° As aliquotas a que se refere o inciso Il do caput serao
fixadas pelo Senado Federal com base em estudo técnico
elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, néo
podendo ser alteradas no periodo referido no caput.”
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Art. 117-B fica extinta a contribuicdo para o Instituto
Nacional da Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA,
instituida pela Lei n® 2.613, de 23 de setembro de 1955,
com alteracOes posteriores.

“Art. 118. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano
de referéncia:

| - as aliquotas do imposto a que se refere o art. 153, V,
das contribuicbes a que se referem o art. 195, |, ‘b e IV e
da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a
gue se refere o art. 239, todos da Constituicdo, seréo
progressivamente reduzidas, sendo fixadas nas seguintes
propor¢cdes das aliquotas previstas nas respectivas
legislacoes:

a) 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;
b) 3/5 (trés quintos) no quarto ano;

c) 2/5 (dois quintos) no quinto ano;

d) 1/5 (um quinto) no sexto ano;

Il — a aliquota do imposto sobre bens e servicos sera
acrescido de 1 (um) ponto percentual a cada ano;

[l — a aliguota do imposto de renda incidente sobre a
distribuicdo de lucros ou dividendos, a que se refere o art.
117, lll, deste Ato, sera acrescida de 4 (quatro) pontos
percentuais a cada ano;

IV - as contribuicdes a que se refere o art. 195, |, “@” e |l
terdo suas aliquotas progressivamente reduzidas, sendo
fixadas nas seguintes proporcdes da aliquota prevista na
legislacao:

a) 8/10 (oito décimos) no terceiro ano;
b) 7/10 (sete décimos) no quarto ano;
) 6/10 (seis décimos) no quinto ano;

d) 5/10 (cinco décimos) no sexto ano;
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V — a base de célculo da contribuicdo a que se refere o
art. 195, |, “a” fica limitada ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 1° A aliquota do imposto sobre movimentagao financeira
sera fixada em cada ano com o somatério das seguintes
parcelas:

a) aquela calculada conforme o disposto no art. 119 deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias; e

b) aquela que produza arrecadacao equivalente a reducéo
estimada na arrecadacao das contribuicbes a que se
refere o art. 195, I, “a” e Il, em decorréncia da aplicacao
do disposto no inciso IV e V do caput;

§ 2° Observado o disposto no caput do art. 119 deste Ato,
em cada ano a aliquota do imposto de renda das pessoas
juridicas serd fixada de modo a compensar eventual
ganho ou perda no saldo global da arrecadacéo estimada
dos tributos referidos nos incisos | a VI do caput e no § 1°,
em relacdo ao ano anterior.

8§ 3° A partir do sétimo ano subsequente ao ano de
referéncia, os tributos referidos no inciso | do caput deste
artigo serdo extintos e as aliquotas dos tributos referidos
nos demais incisos do caput e nos 8§ 1° e 2°
permanecerdo em seus patamares até que leis
especificas as alterem.”

“‘Art. 118-A. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao
ano de referéncia, as aliquotas dos impostos a que se
referem os arts. 155, I, e 156, Ill, da Constituicdo serdo
progressivamente reduzidas, sendo fixadas nas seguintes
proporcbes das aliquotas previstas nas respectivas
legislacdes:

| - 4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;
Il - 3/5 (trés quintos) no quarto ano;
[l - 2/5 (dois quintos) no quinto ano;

IV - 1/5 (um quinto) no sexto ano;
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Paragrafo Unico. A partir do sétimo ano subsequente ao
ano de referéncia, os tributos referidos no caput deste
artigo serao extintos.”

“Art. 119. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao ano
de referéncia, parcelas das aliquotas do imposto sobre
movimentacdo financeira e do imposto de renda das
pessoas juridicas serdo calculadas de modo a compensar
a reducao estimada, em relagcdo ao ano anterior, da
receita dos impostos a que se refere o art. 153, IV e V,
das contribuicdes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV e
da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a
que se refere o art. 239, todos da Constituicao,
deduzindo-se 0 montante que produza o equivalente a
arrecadacao do imposto a que se refere o art. 153, VIl da
Constituicao.

§ 1° As aliquotas singulares de referéncia
correspondentes as destinacdes previstas nos incisos | a
IX do art. 159-A da Constituicdo serdo fixadas de modo a
compensar, respectivamente:

I — a reducdo da receita das contribuicbes a que se
referem o art. 195, I, “@”, “b”, Il e IV da Constituicao,
aplicando-se o disposto no art. 76 deste Ato;

Il — 60% (sessenta por cento) da reducdo da receita
da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a
gue se refere o art. 239 da Constituicdo, aplicando-se o
disposto no art. 76 deste Ato;

[l — 40% (quarenta por cento) da reducdo da receita da
contribuicdo para o Programa de Integracao Social, a que
se refere o art. 239 da Constituicdo, aplicando-se o
disposto no art. 76 deste Ato;

IV — 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento)
da reducédo da receita do imposto a que se refere o art.
153, IV da Constituicéo;

Vv — 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por
cento) da reducéo da receita do imposto a que se refere o
art. 153, IV da Constituicao;
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VI — 3% (trés por cento) da reducdo da receita do imposto
a que se refere o art. 153, IV da Constituicao;

VIl — 10% (dez por cento) da reducdo da receita do
imposto a que se refere o art. 153, IV da Constituicao;

VIII — 7,92% (sete inteiros e noventa e dois centésimos
por cento) da reducdo da receita do imposto a que se
refere o art. 153, IV da Constituicao;

IX — 15% (quinze por cento) da reducdo da receita
corrente liquida da Unido decorrente da variagdo da
receita dos tributos a que se refere o inciso | do caput
deste artigo;

X — a reducao da receita da contribuicdo ao INCRA.

8§ 2° As parcelas das aliquotas do imposto sobre
movimentacdo financeira e do imposto de renda das
pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo e as
aliquotas globais desses mesmos tributos de que tratam
0s 88 1° e 2° do art. 118 deste Ato serdo estabelecidas:

I — pelo Senado Federal, no ano anterior a sua
vigéncia, com base em estudo técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido;

Il — com base na arrecadacdo do ano anterior dos
tributos a que se refere o art. 118 deste Ato, sendo
admitida a correcdo de eventuais desvios quando da
fixacdo das aliquotas relativas ao ano subsequente.

8§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 159-A e 159-D da
Constituicdo a parcela da aliquota do imposto de renda
das pessoas juridicas referida no caput.”

“‘Art. 119-A. Do terceiro ao sexto ano subsequentes ao
ano de referéncia, as aliquotas de referéncia do imposto
sobre bens e servigcos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serao fixadas de modo a compensar:

| — no caso dos Estados, a reducéo da receita do imposto
a que se refere os art. 155, 1l da Constituicdo;

Il — no caso dos Municipios, a reducdo da receita do
imposto a que se refere o art. 156, Il da Constituicéo;
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[lI- no caso do Distrito Federal, a redugéao da receita dos
Impostos a que se referem os artigos 155, Il e 156, Il da
Constituicao.

§ 1° As aliquotas singulares de referéncia
correspondentes as destinagdes previstas nos incisos | a
[ll do art. 159-B da Constituicdo serao fixadas de modo a
compensar, respectivamente:

| — 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento) da reducdo da receita do imposto a que se
refere o art. 155, Il da Constituicéo;

Il — 9% (nove por cento) da reducéo da receita do imposto
a que se refere o art. 155, Il da Constituicao;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) da reducdo da receita
do imposto a que se refere o art. 155, 1l da Constituicao.

§ 2° As aliquotas singulares de referéncia
correspondentes as destinacdes previstas nos incisos | e
Il do art. 159-C da Constituicdo Federal serdo fixadas de
modo a compensar, respectivamente:

| — 25% (vinte e cinco por cento) da reducao da receita do
imposto a que se refere o art. 156, Il da Constituicéo;

Il — 15% (quinze por cento) da reducdo da receita do
imposto a que se refere o art. 156, Il da Constituicéo.

8§ 3° Observada metodologia estabelecida na lei
complementar a que se refere o art. 152-A da
Constituicdo, as aliquotas de referéncia e as aliquotas
singulares de referéncia a que se referem este artigo
seréo fixadas:

| — pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigéncia,
com base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas da Uniao;

Il — com base na arrecadacdo, em periodos anteriores,
dos tributos a que se refere o art. 118-A deste Ato e do
imposto sobre bens e servi¢os, sendo admitida a correcao
de eventuais desvios quando da fixacdo das aliquotas de
referéncia relativas ao ano subsequente.”
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“‘Art. 120. Do terceiro ao quinquagésimo primeiro ano
subsequentes ao ano de referéncia, 0 montante da receita
do imposto sobre bens e servicos transferido a cada
Estado, Distrito Federal e Municipio correspondera a
soma das seguintes parcelas:

| — o valor equivalente a reducdo da receita propria com
0s impostos a que se referem os artigos 155, Il e 156, IlI
da Constituicdo decorrente da reducdo das aliquotas na
forma prevista no art. 118-A deste Ato, atualizado
monetariamente, observado o disposto no paragrafo 2°;

Il — o acréscimo ou a reducdo da receita prépria do
imposto sobre bens e servicos decorrente da elevacao ou
reducao da aliquota do imposto relativamente a respectiva
aliquota de referéncia, apurados com base nos critérios
estabelecidos no § 5° do art. 152-A da Constituicao.

§ 1° A diferenga, a maior ou a menor, entre a receita total
do imposto sobre bens e servigcos e o valor apurado na
forma do caput serd distribuida entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente ao
saldo liquido entre débitos e créditos do imposto atribuivel
a cada ente federado, apurado com base nas aliquotas de
referéncia.

§ 2° Do vigésimo terceiro ao quinquagésimo primeiro ano
subsequentes ao ano de referéncia, a parcela
correspondente ao inciso | do caput sera reduzida a razéo
de 1/30 (um trinta avos) por ano.

§ 3° A partir do quinquagésimo segundo ano subsequente
ao ano de referéncia, a receita do imposto sobre bens e
servicos sera distribuida entre os entes federados nos
termos estabelecidos no 8§ 5° do art. 152-A da
Constituicao.

§ 4° Cabera ao comité gestor nacional, de que trata o § 6°
do art. 152-A da Constituicdo Federal, operacionalizar a
distribuicdo da receita do imposto nos termos referidos
neste artigo.”

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos
alterados:
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ANt 146, o

definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 152-A e 153, VIII e das
contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, I, e § 14.

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugédo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicao.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e
IX, na hipbtese prevista no § 9°, lll, deste artigo.
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§ 3° (Revogado)

§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)
§ 4° (Revogado)

8§ 5° (Revogado)

§ 3° (Revogado)” (NR)

“AE. 158, e
IV — (Revogado) Paragrafo unico. (Revogado)” (NR)
“AE. 159, Lo

I — (Revogado)

25
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§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado)

§ 12. (Revogado)
§ 13. (Revogado)

8 14. A lei podera definir setores de atividade econémica
para os quais a contribuicao de que trata o inciso |, “a”, do
caput deste artigo podera ser substituida, total ou
parcialmente, por contribuicdo incidente sobre a receita ou
o faturamento.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacao decorrente da contribuigdo para
o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n°® 8, de 3 de
dezembro de 1970, financiara, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o0 abono
de que trata o 8§ 3° deste artigo.

8§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores
sujeitos ao imposto sobre bens e servigcos, de que trata o
art. 153, VIII, ou que contribuem para o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Puablico, até dois
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salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado
0 pagamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas,
até a data da promulgacéo desta Constituicéo.

Art. 4° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar com
0S seguintes artigos alterados:

SAE. B0, oo

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos
a que se referem os incisos | e Il do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il e Ill do caput do art. 158;
as alineas a e b do inciso | do caput do art. 159; os incisos
IV, V e VIl do art. 159-A; e o inciso lll do art. 159-B; bem
como por 80% (oitenta por cento) dos recursos a que se
refere o inciso | do art. 159-B, todos da Constituicao
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao niumero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos
nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

“Art. 91. (Revogado)”

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I — em relagdo aos arts. 1° e 2° na data de sua
publicacao;

Il — em relagd@o aos arts. 3° e 4°, a partir do sétimo ano
subsequente ao ano de referéncia, assim entendido
aquele definido nos termos do paragrafo unico do art. 116
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, com
a redacdo dada pelo art. 2° desta Emenda
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Constitucional.Art. 6° Ficam revogados, a partir do sétimo
ano subsequente ao ano de referéncia, os seguintes
dispositivos

| - da Constituicdo Federal: art. 153, V e 8§ 5°; art. 159, Il e
§§ 2°e 3% art. 161, I; e art. 195, 1, “b”, IVe 88 12 e 13; e

Il — do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:
art. 91.

Art. 6° Ficam revogados, a partir do sétimo ano subsequente ao ano de
referéncia, os seguintes dispositivos:

| - da Constituicdo Federal: art. 153, V e 8§ 5°; art. 159, Il e
§§ 2°e 3% art. 161, l; e art. 195, |, “b”, IVe §§12e 13; e

Il — do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:
art. 91.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo precipuo de modificar as bases
de incidéncia tributaria em vigor no Brasil, diminuindo a participacdo dos
tributos sobre o consumo e aumentando a tributacdo sobre os lucros e ganhos.
Essa medida € imprescindivel para otimizar a capacidade arrecadatéria do
Estado, em sintonia com os principios da curva de Laffer, pois a arrecadacao
sobre o consumo no Brasil atingiu um patamar tal que a tributacéo sobre essa
se erodiu devido a efeitos colaterais, como aumento de sonegacao,

informalidade, além do desestimulo direto ao consumo e a producao.

Com a diminuigdo dos tributos sobre o consumo, dada sua altissima
incidéncia em vigor, o poder de compra dos brasileiros, especialmente dos
mais pobres, aumentara fortemente, favorecendo o desenvolvimento da
atividade econdmica em um processo ganha-ganha para todos, empresarios,

trabalhadores, consumidores e o fisco.

Desde os anos finais do século XX, o governo federal ampliou a
carga tributaria em mais de 5% do PIB, essencialmente, por meio de tributos
incidentes sobre o faturamento das empresas e o consumo das pessoas. Ao

mesmo tempo, ampliou-se o0 conjunto de regimes especiais de tributacao,
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isencdes, programas de parcelamentos de débitos (refis), configurando um

quadro cadtico, injusto e ineficiente.

As bases da tributacdo da renda instituidas em 1995, logo apds o
bem sucedido controle do processo inflacionario, com a isengédo concedida na
distribuicdo de lucros e dividendos, ficaram em descompasso com a politica
tributaria adotada pelos demais paises desenvolvidos, dificultando, inclusive, a
celebracdo de tratados tributarios de controle da bi-tributacdo, o que tem
levado setores da industria exportadora — mais inseridas nas cadeias globais
de valor — a pleitear a revogacdo daquela isencdo em contrapartida a
diminuicdo das aliquotas nominais dos tributos sobre a renda.

O que mais destoa no padrdo tributario brasileiro’ é a parcela da
tributacdo sobre a renda das pessoas fisicas, de apenas 2,6% do PIB, em
2016, enquanto a média dos paises da OCDE é de 8,2%, como também tem
sido o caso dos Estados Unidos, onde essa medida apresenta uma tendéncia
histérica ao longo do século em torno de 8%. Isso contribui para que o Brasil
ostente um indice de progressividade (medido pela relacdo entre a
arrecadacdo de tributos sobre a renda dividido pela tributagdo sobre o
consumo) muito baixo, de cerca de 0,5, enquanto, por exemplo, os Estados

Unidos e a Africa do Sul tém indices de 3 e 1,4, respectivamente®.

O debate académico recente tem sofrido um revisionismo na
literatura especializada de financas publicas que estuda o efeito dos tributos
sobre a eficiéncia econémica e sobre a desigualdade. Os principais postulados
da teoria da tributacdo Otima (optimal tax theory) tém sido relativizados e o
aumento da tributacdo sobre os ganhos e os lucros é agora apontado como um
caminho mais desejavel para o desenvolvimento econdmico do que a

incidéncia tributaria sobre o consumo®.

! Sobre o nivel de regressividade tributaria no Brasil vis-a-vis 0s demais paises, ver as dissertacGes de
mestrado de Rodrigo Fernandes (Sistema tributario e desigualdade: uma analise do impacto distributivo
do Imposto de Renda no Brasil, 2016) e de Fabio Castro (Imposto de Renda da Pessoa Fisica:
Comparagfes Internacionais, Medidas de Progressividade e Redistribuicdo, 2014), disponiveis na
internet.

% No Brasil, EUA e Africa do Sul, os tributos sobre a renda correspondem, em 2015, respectivamente a
7,3%, 12,9% e 15,1% do PIB; ja os tributos sobre o consumo, correspondem a 14,5%, 4,2% e 10,8%.

% Sobre esse revisionismo tedrico, ver o estudo do pesquisador do Ipea, Sérgio Gobetti (Tributacdo do
capital no Brasil e no mundo, 2018), disponivel na internet.
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A emenda ora proposta aproveita a sistematica engenhosa de
substituicao de tributos da PEC 45/2019, mas promove uma série de alteracdes
com vistas a equacionar alguns dos principais entraves que dificultam a
obtencdo de consenso para avancarmos na reforma tributaria, além de
rebalancear o mix tributario entre as bases de consumo e renda, como ja

mencionado.

Uma primeira medida proposta ¢ o desmembramento do imposto
sobre bens e servigos — IBS em dois tributos, um federal e outro dos estados e
municipios, o denominado IVA dual, principal reivindicacdo dos governadores e
secretarios de fazenda estaduais. No caso do IBS federal, o imposto sobre
operacOes financeiras — IOF também € incluido no rol dos tributos que seréo

substituidos.

Outra medida é a retomada da tributacao sobre lucros e dividendos
e sobre a movimentacdo financeira, interrompidas, respectivamente, desde
1995 e 2008, para que seja possivel reduzir a tributacdo sobre o consumo,
sobre a renda das empresas e sobre a contratacdo de trabalhadores,

mantendo inalterada a carga tributaria total da Unido.

Visando limitar os efeitos distorcivos da tributacdo sobre
movimentacao financeira (IMF), incorporamos em nossa proposta o regramento
basico previsto na Emenda apresentada pelo deputado Luciano Bivar a PEC
45/2019, sendo previsto adicionalmente um regime especial de tributacdo com
a finalidade de suprir a fun¢ao regulatéria do I0F.

O escopo do IPI é reduzido significativamente e mantido apenas
com a finalidade de desestimular o consumo de determinados bens, servigos
ou direitos em razao de riscos a saude publica e a seguranca publica; além de
preservar a Zona Franca de Manaus. Logo, a proposta ndo contempla a
criacdo de um novo imposto seletivo®, na medida em que o imposto seletivo
visa exatamente a redugdo do escopo do IPI, mas é proposto de forma aberta,
possibilitando que a Unido escolha produtos e setores de forma nao delimitada

na Constituicdo. Ademais, nédo faz sentido abrir m&o da seguranca juridica e

* Sobre o mérito da manutencado do IPlI em vez da criagdo do imposto seletivo, ver o artigo do jurista
Sérgio André Rocha publicado no site Conjur (A reforma tributaria na PEC 45: uma proposta, varios
tributos, 24/7/2019).
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previsibilidade lentamente construidas em contenciosos no Judiciario, que

somente ha pouco tempo se estabilizaram, a exemplo do crédito-prémio do IPI.

Essas medidas permitirdo a diminuicdo da alta carga de tributos
atualmente suportada pelas empresas, em especial pela diminuicdo da aliquota
do imposto sobre bens e servicos — de cerca de 10%, conforme prevista na
PEC 45, para 5% — além da aliquota do imposto de renda das empresas, que
devera também diminuir significativamente, sendo determinada de forma
residual, apds a contabilizacdo das alteracfes nos demais tributos, em conjunto
com o imposto sobre movimentacdo financeira. Ou seja, o Senado podera
escolher qual tributo — IMF ou IRPJ — aumenta ou diminui mais para compensar
as reducbes dos demais tributos e a manutencdo das destinacdes

constitucionais e da estabilidade da carga tributaria total.

Além de contribuir para essa compensacao a aliquota do IMF sera
composta de parcela adicional que se destina a compensar outra medida
proposta, a desoneracdo das contribuicbes previdenciarias sobre folha de
pagamento. A contribuicdo suportada pelas empresas caira de 20% para 10%,
2% ao ano, e terd sua base de calculo limitada ao teto maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social de modo a
incentivar a formalizacdo e a geracdo de empregos. Da mesma forma, as
aliquotas dos trabalhadores, se reduzirdo a metade, passando de 8 a 11% para
4 a 5,5%. Adicionalmente, essas medidas, conjuntamente com a volta da
tributagdo de lucros e dividendos, contribuem para inibir o fenbmeno da

“pejotizacao”.

Duas outras questdes controvertidas sdo enderecadas: a tributagcéo
sobre servigcos financeiros e digitais. A atividade financeira demanda regras
especiais que dificilmente se compatibilizam com o modelo de tributacdo sobre
valor adicionado do IBS, razéo pela qual esse segmento se submete a regimes
especiais em qualquer lugar do mundo. Ja na economia digital, também é
necessario que se estabelecam regras especificas visando alcancar a geracao
de riqueza e os fatos econdmicos fugidios de empresas como Facebook e o
Google, a exemplo das propostas que vem sendo feitas nos paises da

Comunidade Europeia. Um passo concreto na instituicio de um regime
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tributario especifico com esse objetivo ja foi dado na Franca em 2019 e a
Inglaterra anunciou seu novo “digital tax” para o ano que vem. Logo, propomos
que a tributacdo nesses dois segmentos fique a cargo somente da Unido, com

a arrecadacdo sendo compartilhada com estados e municipios.

A diluicdo da carga tributaria entre mais tributos, transferindo parte
da incidéncia do consumo para a renda e o lucro efetivo — em vez do
faturamento —, além de estimular a atividade econdémica e o consumo, fara com
gue aqueles com maior capacidade contributiva passem a suportar uma parte
maior do 6nus tributario, atualmente incorrido pelas pessoas mais pobres,

viabilizando um processo de transicao mais rapida de 7 anos, em vez de 10.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres pares para que
possamos debater as medidas aqui propostas e avancarmos nessa tao

necessaria reforma tributaria.

Sala da Comisséo, em de Agosto de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA

DEM-DF



