CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N® , DE 2019-CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAGAO - CMO, sobre o
OFN n° 3, de 2017, que “Encaminha,
em cumprimento a Lei n° 12.396/11,
art. 6° Relatorio de Atividades da
Autoridade Publica Olimpica,
referente aos 1° e 2° semestres de
2016".

Relatora: Senadora Katia Abreu

1 Relatorio

Compete a esta CMO, nos termos do art. 2°, inciso lll, alinea “c”, da
Resolugao n°® 1/2006 do Congresso Nacional, emitir parecer e deliberar sobre as
informagdes encaminhadas por 6rgaos e entidades da administragao federal, por
intermédio do Congresso Nacional. A Autoridade Publica Olimpica (APO) —
autarquia em regime especial constituida sob a forma de consércio publico pela
Lei n° 12.396, de 21 de margo de 2011, vinculada ao entao existente Ministério
do Esporte, competia enviar ao Congresso Nacional relatério semestral de suas
atividades e calendarios de ag¢des, nos termos do art. 6° da mesma Lein® 12.396,
de 2011.

Em cumprimento a essa determinagdo, a autarquia encaminhou em
fevereiro de 2017 um Relatério de Atividades do exercicio de 2016, dividido em
dois semestres, o qual & objeto deste Relatério. Trata-se dos documentos
protocolados como Oficio (CN) n°® 3, de 2017, recebido pelo Congresso Nacional
em 08/02/2017.
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A Lei n® 12.396/2011 foi posteriormente revogada pela Lei n°® 13.474, de
23 de agosto de 2017, a qual transforma a APO na Autoridade de Governanga

do Legado Olimpico (Aglo).
Fui designada Relatora da matéria em 13/06/2019.

E o relatério.

2 Analise

O relatério apresentado pela autarquia federal faz um relato sucinto
e genérico das atividades administrativas da Autoridade Publica Olimpica,
e das ultimas agoes adotadas imediatamente antes e durante a realizagao
dos jogos. Descreve muito brevemente, em relato qualitativo, as principais
infraestruturas construidas ou modificadas para o evento, e os trabalhos
realizados ap6s os jogos para conservagao das informagoes recebidas,
desmobilizagao e transferéncia de conhecimento ao comité organizadorda

proxima olimpiada.

A execugao orgamentaria da propria autarquia totalizou R$ 14.404.456 ,94
no primeiro semestre e R$ 29.215.251,81 no segundo - sendo claro que estes
numeros sao apenas os da APO como unidade orgamentaria, revelando o custo
de sua atividade direta, o que nao representa nem de longe o valor total dos

investimentos publicos nos jogos olimpicos.

Declara a APO, por fim, que em sua avaliagao a tarefa de preparar e
conduzir os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 foi cumprida
integralmente, e que o evento teria deixado "saldo, tangivel e intangivel, [..]
extremamente favoravel acidade do Rio de Janeiro, ao Estado do Rio de Janeiro,

ao Brasil e, principalmente, ao povo brasileiro".

No momento atual, encerrados os jogos olimpicos e paralimpicos,

com um investimento imenso de recursos publicos dos trés niveis de
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governo, o momento é de aprendizado e avaliagao critica. Nao se pode
deixar de refletir sobre esse empreendimento e seus impactos no pais. Para
tanto, o relatério tal como apresentado nao contribui muito, na medida em que
apenas faz uma narrativa histérica das providéncias de carater operacional, sem
adentrar em qualquer raciocinio avaliativo. Defato, a efusiva mengao a um "saldo
favoravel" para o pais ndao encontra suporte em dados objetivos e procedimentos

avaliativos envolvendo custos, produtos e efeitos sobre o pais.

Dificilmente cabera a esta Comissao uma avaliagao global do evento,
por tratar-se de matéria de competéncia finalistica envolvendo aspectos de
especializagao em esporte, turismo e outras tematicas substantivas da
Administragao Publica, alheias a nossa seara principal de atuagao. Porém,
pode o nosso colegiado contribuir muito para os esforgos governamentais
e da sociedade civil de aprendizado e retroalimentagcao de politicas
publicas decorrente do imenso esfor¢o realizado pelo Erario e pelos
contribuintes no custeio dos jogos. Essa contribuigao vira da formagao de
uma base minima de informacgao, dentro dos padrdes conceituais da atividade
de controle que € nosso mister, para que outros agentes publicos e privados -
inclusive na propria CMO - possam desenvolver estudos avaliativos setoriais e

globais dos jogos.

Esta matéria legislativa oferece, assim, a oportunidade para que a CMO
especifique e demande do Executivo um conjunto organizado de dados que
permita 0 mapeamento global dos custos e beneficios dos eventos em tela. O
destinatario da demanda poderia ser, a um primeiro exame, a Autoridade de
Governanga do Legado Olimpico (Aglo), dado que a ela compete o exaurimento
das obrigagdes da extinta Autoridade Publica Olimpica, nos termos do art. 1° da
Lein® 13.474, de 23 de agosto de 2017. No entanto, essa entidade tem natureza
temporaria, e a sua extingao ocorrera no dia 30 de junho deste ano (segundo o
art. 12 da mesma Lei, que até o momento da elaboracgao deste relatério mantém -

se em vigor). Além disso, as responsabilidades dessas autarquias envolviam a
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implementagao do projeto dos jogos, nao sendo clara nas suas leis de criagao
as competéncias de formulagao e avaliagao global do mérito do empreendimento.
Mais adequado se mostra solicitar as informagdées ao Ministério da Cidadania,
responsavel maior pela politica esportiva do pais e autoridade supervisora da
Aglo (art. 23, incs. XX a XXIll, e 57,inc. ll, da Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019, e art. 1°da Lei n® 13.474, de 23 de agosto de 2017, que vincula a Aglo ao

entdo Ministério dos Esportes).

A estrutura da informagao a demandar pode ser delineada em trés
eixos: a sistematizagao do acompanhamento das obras e investimentos
publicos, realizada originalmente pela Matriz de Responsabilidades
(clausula terceira, inc. V, do Protocolo de Intengées anexo a Lei n° 12.396, de
21 de margo de 2011), para avaliagao do custo global do projeto; a visao
detalhada do legado (art. 1°da Lei n°® 13.474, de 23 de agosto de 2017) em
termos de infraestruturas e recursos remanescentes, para que se aprecie
a utilizagao do que eventualmente se tenha aproveitado da aplicagao de
recursos; e os estudos avaliativos porventura realizados no ambito do
governo federal ou por terceiros sobre o evento e seus impactos. Ao iniciar
e organizar o processo de compilagao e disponibilizagao dessa informacgao, a
CMO podera oferecer uma enorme contribuicdo ao amadurecimento das
politicas publicas e da governanga do pais em torno de um empreendimento em
que tantas energias, tantas expectativas e tantos recursos dos cidadaos foram

aplicados durante tanto tempo.

3 Voto

Pelo exposto, em especial dado que o simples relato de providéncias de
natureza operacional nao tem eficacia para fins de controle e formulagao de

politicas, devendo ser feito um esfor¢co especial de avaliagédo al do evento,

\u

VOTO no sentido de que esta Comissao:
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| - tome conhecimento do Oficio (CN) n° 3/2017, que encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 6° da Lei n°® 12.396, de
2011, o Relatério de Atividades da Autoridade Publica Olimpica

referente ao 1° e ao 2° semestres de 2016;

SF/19977.11924-60

Il - solicite ao Ministro de Estado da Cidadania, com fulcro no art. 3°, inc.

I, da Resolugdo n° 1/2006 do Congresso Nacional, as seguintes
informagdes relativas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos RIO2016
(nos dois primeiros itens, preferencialmente em planilha eletrénica ou

banco de dados):

a) evolucao da Matriz de Responsabilidades (clausula terceira, inc. IV, do
Protocolo de Intengbes anexo a Lein® 12.396, de 21 de margo de 2011),
desde sua criagao até seu encerramento, indicando todos os
empreendimentos nela inseridos (ainda que tenham sido
posteriormente retirados), especificando objeto, entidade responsavel,
valor estimado, valor aplicado, condigao atual da obra ou servigo, e data

da inclusdo e eventual exclusdo na Matriz;
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b) inventario do legado (art. 1°da Lein® 13.474, de 23 de agosto de 2017)
em termos de infraestruturas e recursos disponiveis decorrentes dos
Jogos, especificando objeto, condi¢gao atual da obra ou equipamento,
valor estimado para eventual conclusao ou aproveitamento, e descricao

da utilizagao hoje concretamente dada a obra ou equipamento;

c) copia dos estudos de avaliagao de eficiéncia, efetividade e impacto dos
Jogos, tendo por objeto a totalidade ou partes do empreendimento, que
tenham sido realizados pelo Governo Federal ou, quando de terceiros,

de que o Governo Federal tenha conhecimento.
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Il - quando do recebimento das informagées mencionadas no inciso |l
acima, disponibilize em sua pagina internet o seu conteudo integral para

utilizacao pelo Congresso Nacional e pela sociedade em geral;

IV -envie o processado ao arquivo.

SF/19977.11924-60

Sala da Comissao, em de de 2019.

Senador MARCELO CASTRO
Presidente

i

Senadora KATIA ABREU
Relatora
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